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l. Einsetzungsbeschluss

Zur 69. Sitzung des Landtages Brandenburg am 23. Januar 2013 beantragten die
SPD-Fraktion, die Fraktion DIE LINKE und die FDP-Fraktion gemeinsam die Einset-
zung eines Sonderausschusses BER.! Der Beschlussteil des Antrags hatte den fol-
genden Wortlaut:

,Einsetzung eines Sonderausschusses BER

Der Landtag moge beschliel3en:

l.

Der Landtag setzt gemald 8§ 73 Absatz 2 der Geschéaftsordnung des Landtages einen
Sonderausschuss ein.

Il.

Der Sonderausschuss dient der Zusammenfuhrung der Beratungen zum Thema BER
im Landtag Brandenburg, die bisher zu einzelnen Fachfragen in den jeweils zustan-
digen Fachausschissen durchgefuhrt werden. Damit kann der Sonderausschuss
einen mal3geblichen Beitrag zur kiinftigen Verbesserung der Qualitat der Information
des Landtages leisten.

1.

Der Sonderausschuss tagt regelmafig.

V.

Der Sonderausschuss besteht aus 10 Mitgliedern. Die Landtagsverwaltung stellt dem
Sonderausschuss einen Ausschussreferenten zur Verfiugung und gewéhrt ihm die
notwendige Unterstitzung.

V.

Der Sonderausschuss wird dem Landtag spatestens drei Monate vor Ende der
Wabhlperiode des Landtages einen schriftlichen Bericht Uber die Tatigkeit des Aus-
schusses vorlegen. Der Landtag kann jederzeit einen Bericht tber die Tatigkeit des
Ausschusses verlangen.®

Der Antrag wurde mit wenigen Enthaltungen von der deutlichen Mehrheit des Ple-
nums angenommen.?

" Drucksache 5/6648 (Anlage 1).
2 Protokoll der 69. Sitzung des Landtages am 23. Januar 2013, S. 5659.



Drucksache 5/8963 Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode

[I.  Aufgabenstellung des Sonderausschusses

Die Aufgabenstellung des Sonderausschusses BER ergibt sich im Wesentlichen aus
der Ziffer Il. des Einsetzungsbeschlusses. Danach sollen im Sonderausschuss BER
die Beratungen zum Thema BER im Landtag Brandenburg zusammengefiihrt wer-
den, die bisher zu einzelnen Fachfragen in den jeweils zustandigen Fachausschis-
sen durchgefuhrt wurden. Damit wurde die Erwartung verbunden, dass der Sonder-
ausschuss einen maf3geblichen Beitrag zur kinftigen Verbesserung der Qualitat der
Information des Landtages leistet.

Nach der Begriindung des Einsetzungsantrages der SPD-Fraktion, der Fraktion DIE
LINKE und der FDP-Fraktion offenbarte die erneute Verschiebung des Eréffnungs-
termins, die am 7. Januar 2013 bekannt gegeben wurde, die vielschichtigen Proble-
me im Zusammenhang mit dem Bau und der Inbetriebnahme des BER. Bis dahin
hatte sich der Landtag in seinen Fachausschussen jeweils getrennt mit den einzel-
nen Fachfragen im Zusammenhang mit dem Bau und den Griunden fur die Verschie-
bungen der Eroffnung des BER sowie den daraus folgenden immensen Kostenstei-
gerungen befasst. So wurden im Ausschuss fir Infrastruktur und Landwirtschaft wie
auch im Ausschuss fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz die Frage des
Larmschutzes, im Ausschuss fur Haushalt und Finanzen tUber die Finanzierung bzw.
die Kosten des Flughafens sowie im Hauptausschuss tber umfassende Fragen im
Zusammenhang mit dem Inhalt und den Auswirkungen der Aufsichtsratssitzungen
beraten. Ein Festhalten an dieser Zersplitterung in unterschiedlichen Ausschissen
wurde bei der Befassung des Landtages als Haushaltsgesetzgeber als nicht zielfiih-
rend angesehen. Vielmehr bedurfte es einer Zusammenfihrung aller Beratungen in
einem Sonderausschuss BER, der sich umfassend mit allen Facetten des Flugha-
fenbaus befasst. In der Begriindung des Antrages wurde betont, dass der Sonder-
ausschuss seine Arbeit aktiv nach vorn auf das Gelingen des Projekts ausrichtet und
die Unterrichtung des Landtages durch die Landesregierung erleichtert.

. Mitglieder

Nach ziffer IV. des Einsetzungsbeschlusses besteht der Sonderausschuss aus
10 Mitgliedern.® GemaR § 10 Absatz 1 der Geschaftsordnung des Landtages Bran-
denburg (GOLT) erfolgt die Besetzung der Ausschisse nach dem Verfahren
Hare/Niemeyer (Proporzverfahren). Nach dem Beschluss des Landtages aus seiner
4. Sitzung am 19. November 2009 entfielen auf die SPD-Fraktion drei ordentliche
und drei stellvertretende Mitglieder, auf die Fraktion DIE LINKE ebenfalls drei ordent-
liche und drei stellvertretende Mitglieder, auf die CDU-Fraktion zwei ordentliche und
zwei stellvertretende Mitglieder sowie auf die FDP-Fraktion und die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN jeweils ein ordentliches und ein stellvertretendes Mitglied.*

3 Drucksache 5/6648 (Anlage 1).
4 Drucksache 5/36-B Ziffer 3.
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Die SPD-Fraktion® benannte

als ordentliche Mitglieder

die Abgeordnete Klara Geywitz,

die Abgeordnete Martina Gregor-Ness,
den Abgeordneten Ralf Holzschuher,
als stellvertretende Mitglieder

den Abgeordneten Mike Bischoff,

die Abgeordnete Kerstin Kircheis sowie
den Abgeordneten Soren Kosanke.

Die Fraktion DIE LINKE® benannte

als ordentliche Mitglieder

den Abgeordneten Christian Gorke,
den Abgeordneten Axel Henschke,

die Abgeordnete Kornelia Wehlan,

als stellvertretende Mitglieder

den Abgeordneten Dr. Andreas Bernig,
den Abgeordneten Marco Bichel sowie
den Abgeordneten Stefan Ludwig.

Die CDU-Fraktion’ benannte

als ordentliche Mitglieder

den Abgeordneten Ingo Senftleben,
den Abgeordneten Rainer Genilke,

als stellvertretende Mitglieder

den Abgeordneten Dierk Homeyer,
den Abgeordneten Bjorn Lakenmacher.

5 Schreiben der SPD-Fraktion vom 23. Januar 2013 (Anlage 2).
6 Schreiben der Fraktion DIE LINKE vom 24. Januar 2013 (Anlage 3).
7 Schreiben der CDU-Fraktion vom 12. Februar 2013 (Anlage 4).



Drucksache 5/8963 Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode

Die FDP-Fraktion® benannte
als ordentliches Mitglied

den Abgeordneten Gregor Beyer und

als stellvertretendes Mitglied

den Abgeordneten Andreas Bittner.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN®benannte
als ordentliches Mitglied

den Abgeordneten Axel Vogel und

als stellvertretendes Mitglied

den Abgeordneten Michael Jungclaus.

In der 44. Sitzung des Prasidiums am 21. August 2013 wurde der zu diesem Zeit-
punkt fraktionslose Abgeordnete Christoph Schulze gemal § 74 Absatz 6 GOLT dem
Sonderausschuss BER als Mitglied zugewiesen. Am 9. September 2013 teilte die
SPD-Fraktion dem Prasidenten mit, dass die Abgeordnete Kerstin Kircheis anstelle
des Abgeordneten Ralf Holzschuher ordentliches Mitglied des Sonderausschusses
wird und fur die Abgeordnete Kerstin Kircheis die Abgeordnete Elisabeth Alter stell-
vertretendes Mitglied.'® Nachdem der Landtag am 28. August 2013 den Beitritt des
Abgeordneten Christoph Schulze zur Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlos-
sen hatte, zeigte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ebenfalls am
9. September 2013 an, dass der Abgeordnete Christoph Schulze stellvertretendes
Mitglied fir ihre Fraktion ist.'* Die Abgeordnete Wehlan wurde durch Beschluss der
Fraktion DIE LINKE vom 29. Oktober 2013 durch den Abgeordneten Stefan Ludwig,
der bislang stellvertretendes Mitglied war, als ordentliches Mitglied ersetzt. Als stell-
vertretendes Mitglied wurde ebenfalls durch Beschluss vom 29. Oktober 2013 das
Fraktionsmitglied der Fraktion DIE LINKE, der Abgeordnete René Kretzschmar, be-
nannt. Die Fraktion DIE LINKE zeigte am 13. Februar 2014 an, dass anstelle des
Abgeordneten Christian Gorke der Abgeordnete René Kretzschmar ordentliches, und
die Abgeordnete Karin Weber anstelle des Abgeordneten René Kretzschmar stellver-
tretendes Mitglied im Sonderausschuss BER ist.

IV. Vorsitz/stellvertretender Vorsitz

Das Prasidium fuhrt gemanR § 74 Absatz 3 Satz 1 bis 4 GOLT eine Einigung tber den
Ausschussvorsitz und die Stellvertretung herbei. Kommt keine Einigung zustande,

® Schreiben der FDP-Fraktion vom 29. Januar 2013 (Anlage 5).

% Schreiben der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 12. Februar 2013 (Anlage 6).

1% Information 5/120 - Schreiben der SPD-Fraktion vom 9. September 2013 (Anlage 7).

" Schreiben der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN vom 6.September 2013 (Anlage 8).
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erfolgt die Verteilung durch den Zugriff nach dem Verfahren Hare/Niemeyer (Pro-
porzverfahren). Der Hauptausschuss, die weiteren Fachausschisse und der Petiti-
onsausschuss bilden eine Folge. Das Gleiche gilt fur Sonderausschisse. Da Son-
derausschusse nicht in die Reihe der regularen Ausschisse fallen, begann fir den
Sonderausschuss BER, der den ersten Sonderausschuss dieser Legislaturperiode
darstellt, die Folge von neuem.

Nach den Festlegungen des Prasidiums vom 11. November 2013 fiel damit das Vor-
schlagsrecht fur den Vorsitz des Sonderausschusses BER an die SPD-Fraktion und
fur die Stellvertretung an die CDU-Fraktion.

Der Sonderausschuss wahlt seine/n stellvertretende/n Vorsitzenden aus der vom
Prasidium vorgeschlagenen Fraktion (8 74 Absatz3 Satz5 GOLT). Die SPD-
Fraktion'? schlug die Abgeordnete Klara Geywitz als Vorsitzende und die CDU-
Fraktion'® den Abgeordneten Ingo Senftleben als stellvertretenden Vorsitzenden vor.
Der Sonderausschuss BER wahlte daraufhin jeweils einstimmig in seiner ersten Sit-
zung am 14. Februar 2013 die Abgeordnete Klara Geywitz zur Vorsitzenden und den
Abgeordneten Ingo Senftleben zum stellvertretenden Vorsitzenden des Sonderaus-
schusses BER.*

V. Arbeitsweise

In seiner 2. Sitzung am 11. Marz 2013 beschloss der Sonderausschuss einen Ar-
beitsplan fiir die néachsten Sitzungen bis Ende 2013." Der Ausschuss verstandigte
sich darauf, einige Themen als standige Tagesordnungspunkte vorzusehen.'® Als
standige Tagesordnungspunkte wurden der jeweilige Bericht Uber die letzte Auf-
sichtsratssitzung, den Baufortschritt, die finanzielle Situation der Flughafengesell-
schaft Berlin Brandenburg GmbH (FBB), den Schallschutz und das Nachtflugverbot
auf den Sitzungen des Sonderausschusses behandelt.

Wesentliches Element der Informationsgewinnung durch den Sonderausschuss stell-
ten die Berichte der Landesregierung in den Sitzungen des Sonderausschusses dar,
die zum Teil in Vorbereitung des jeweiligen Tagesordnungspunktes durch eine
schriftliche Stellungnahme der zustédndigen Ressorts zum jeweiligen Tagesord-
nungspunkt erganzt wurden. Die Geschéftsfiuhrung der FBB nahm an allen Sitzun-
gen des Sonderausschusses teil. Die Ausschussmitglieder hatten die Gelegenheit
sowohl den Vertretern der Landesregierung als auch der Geschéftsfihrung der FBB
Fragen zu stellen.

Weiterhin wurde in Unterlagen der Landesverwaltung Akteneinsicht beantragt. In Ab-
stimmung mit der Staatskanzlei des Landes Brandenburg®’ erfolgte die Beantragung
der Akteneinsicht geman Artikel 56 Absatz 3 der Landesverfassung nicht durch jedes
einzelne Ausschussmitglied, sondern durch die Vorsitzende des Sonderausschusses

2 Schreiben der SPD-Fraktion vom 24. Januar 2013 (Anlage 9).

13 Schreiben der CDU-Fraktion vom 12. Februar 2013 (Anlage 10).

4 Vgl. Protokoll der 1. (konstituierenden) Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2013,
S.4,5.

5 Arbeitsplan 2013 (Anlage 11); Vgl. Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11.
Marz 2013, S. 31 ff.

16 Vgl. Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013, S. 31.

7 \Vgl. Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013, TOP 11.1.

8



Drucksache 5/8963 Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode

Geywitz.'® Einige Akten, insbesondere die Unterlagen und Protokolle der Aufsichts-
ratssitzungen, wurden von der Landesregierung als Verschlusssache eingestuft, da
dies aus uUberwiegenden privaten Interessen an der Geheimhaltung zwingend erfor-
derlich war (Artikel 56 Absatz 4 der Landesverfassung). Die Ausschussmitglieder
konnten mit einem ihrer Mitarbeiter Einsicht in diese Unterlagen nehmen. Die Ein-
sichtnehmenden wurden zur Geheimhaltung verpflichtet.

Dartber hinaus horte der Sonderausschuss Sachverstéandige und Vertreter betroffe-
ner Interessen an (8 81 Absatz 1 Satz 1 GOLT). So wurde der Landrat des Landkrei-
ses Dahme-Spreewald, Herr Stephan Loge, zur 4. Sitzung des Sonderausschusses
am 15. Mai 2013 zu den Themen ,Bericht zum Brand- und Katastrophenschutz am
Flughafen BER®, ,Rettungsdienst/Medizinische Versorgung am Flughafen BER® und
,Sachstand zum Sanitatsflughafen” eingeladen.*® Zu dem Thema ,personelle Situati-
on/Entwicklungen in der FBB und im Aufsichtsrat®, welches in 5. Sitzung am
17. Juni 2013 behandelt wurde, wurde die Vorsitzende des Betriebsrats der FBB,
Frau Claudia Heinrich, eingeladen®® Diese konnte allerdings urlaubsbedingt nicht
teilnehmen. Zu dem Tagesordnungspunkt ,Vertragsverletzungsverfahren der EU-
Kommission gegen Deutschland wegen Flugrouten®, welcher auch auf der 6. Sitzung
des Sonderausschusses am 19. August 2013 behandelt wurde, war sowohl ein Ver-
treter des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Herr Staats-
sekretar Michael Odenwald, als auch ein Vertreter der EU-Kommission, Herr Guenter
Raad, eingeladen. Fur das Bundesministerium fir Verkehr, Bauen und Stadtentwick-
lung war Herr Ministerialdirigent Rainer Miinz in der 6. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 19. August 2013 anwesend. Die Europaische Kommission teilte mit
Schreiben vom 18. Juli 2013 mit, dass sie der Einladung zur Ausschusssitzung des
Sonderausschusses BER zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht nachkommen koénne,
da es sich um ein laufendes Verfahren handelt und eine ausfiihrliche Information des
Ausschusses das gegenseitige Vertrauen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Kommission, das notwendig sei, um in dem konkreten Fall ohne Anrufung
des Gerichtshofes zu einer Losung zu gelangen, beeintrachtigen kénne. Fur die
10. Sitzung des Sonderausschusses BER am 24. Februar 2014 wurde ein Fachge-
sprach mit den Initiatoren des Volksbegehrens ,Fiir eine Anderung des § 19 Ab-
satz 11 des Landesentwicklungsprogrammes zur Durchsetzung eines landesplaneri-
schen Nachtflugverbotes am Flughafen Berlin Brandenburg International (BER!)“ zur
weiteren Vorgehensweise der Landesregierung beziglich der Umsetzung des mit
Beschluss des Landtages vom 27. Februar 2013 angenommenen Volksbegehrens
anberaumt.

Weiterhin besichtigte der Sonderausschuss BER zweimal das Geldnde der Flugha-
fenbaustelle. Am 15. Mai 2013 wurden im Rahmen der 4. Sitzung des Sonderaus-
schusses die Entrauchung- und Brandschutzanlage, der Bahnhof und alle im Rohbau
befindlichen Abschnitte im Terminal besichtigt. Darlber hinaus wurden andere
schwerwiegende Mangel der Mangelliste auf der Baustelle in Augenschein genom-
men.

'8 Schreiben der Vorsitzenden des Sonderausschusses vom 6. Marz 2013 (Anlage 12).
' Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, TOP 8, 9 und 10.
20 Einladung der Vorsitzenden des Sonderausschusses vom 6. Juni 2013, TOP 2.
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Bei dem zweiten Termin auf dem Flughafengelande am 16. September 2013 wurden
Entwasserungseinrichtungen, die Erweiterungsmoglichkeiten der Gepackausgabe
und des Check-In und Erweiterungsflachen/Bereich fir modulare Erweiterungsbau-
ten besichtigt.

Zudem wurde das Pier Nord in Augenschein genommen und dort seitens der Ge-
schaftsfihrung die bauliche Ummadblierung, die fir den Testbetrieb erforderlich ware,
erlautert. Zudem wurde die Asyleinrichtung am Flughafen besucht. Ein Vertreter der
Zentralen Auslanderbehérde war vor Ort und fuhrte durch die Einrichtung. Er erlau-
terte das Flughafenasylverfahren und beantwortete Fragen der Mitglieder des Son-
derausschusses.

Auf Einladung des Burgermeisters der Gemeinde Schulzendorf, Herrn Markus M-
cke, fand am 16. Dezember 2013 eine auswartige Sitzung in der Gemeinde Schul-
zendorf statt. Im Rahmen dieses Sitzungstermins hatten Burger, Vertreter der oOrtli-
chen Burgerinitiativen und der Birgermeister die Gelegenheit, den Mitgliedern des
Sonderausschusses ihre Anliegen zu erlautern.

VI. Sitzungen

Der Sonderausschuss tagte insgesamt zehnmal bis einschlie3lich 24. Februar 2014,
dreimal davon auswartig in Schénefeld bzw. Schulzendorf.?* Wie oben erwahnt, fiihr-
te er zwei Besichtigungen der Flughafenbaustelle durch.

VIl. Themenfelder

1. Standige Tagesordnungspunkte

1.1  Bericht uber die letzte Aufsichtsratssitzung

Unter diesem Tagesordnungspunkt wurde tber Folgendes berichtet:

1.1.1 Bestandsaufnahme der Organisation

Die Landesregierung berichtete in der ersten Sitzung des Sonderausschusses BER
am 14. Februar 2013, dass es in der aulR3erordentlichen Sitzung des Aufsichtsrates
am 13. Februar 2013 um eine Bestandsaufnahme der Organisation und des Tempos,
mit dem der BER gebaut wird, ging.?> Die Geschaftsfihrung der FBB filhrte aus,
dass sie mit einem Abschluss der Bestandsaufnahme im Frihsommer 2013 rechnet.

21 Vgl. Terminplane des Sonderausschusses BER 2013/2014 (Anlage 13).
22 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Feb-
ruar 2013, S. 5.
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Daran sollte sich dann die notwendige Umplanung anschlieBen. Auf Basis der Um-
planung sollten die Bauarbeiten zu Ende gefiihrt werden.?

In der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April 2013 berichtete die Lan-
desregierung, dass der Geschéaftsfuhrer Hartmut Mehdorn dem Aufsichtsrat die neu-
en Organisationsstrukturen vorgestellt hat. Der Geschaftsfuhrer Hartmut Mehdorn
fuhrte aus, dass die schnelle und vom zustandigen Bauordnungsamt abnahmefahige
Fertigstellung und Inbetriebnahme des BER oberste Prioritat hat. Zudem wurde eine
Sondereinheit ,Sprint* gegriindet.?*

In der Aufsichtsratssitzung am 8. Mai 2013 hat der Aufsichtsrat einer Neuordnung der
Fuhrungsstruktur der FBB zugestimmt. Die Geschaftsleitung umfasste nunmehr ne-
ben der Geschaftsfiihrung bestehend aus dem Vorsitzenden der Geschéftsfiihrung,
dem Geschaftsfuhrer Technik und der Geschéftsfuhrerin Finanzen, drei Leiter der
Geschaftsfelder Operation, Personal sowie Marketing und Vertrieb. Bei dem Spre-
cher der Geschéftsfihrung wurde das Projekt Sprint angesiedelt, das der Beschleu-
nigung des BER-Projektes dient.®

Aus der Sitzung des Aufsichtsrates am 12. Juni 2013 berichtete die Landesregierung
in der 5. Sitzung des Sonderausschusses am 17. Juni 2013, dass die FBB die Orga-
nisation und Arbeitsweise des Sprint-Teams vorgestellt hat. Auch durch die konkrete
Zuweisung von Aufgaben an die Mitarbeiter wurden Fortschritte erkennbar. Der Auf-
sichtsrat teilte die Ansicht der FBB, dass so vorgegangen werden kann.?

1.1.2 Sanierung und Modernisierung der Flughafen Tegel und Schonefeld (alt)

In der aul3erordentlichen Sitzung des Aufsichtsrates am 13. Februar 2013 ging es
auch um die Sanierung und Modernisierung der Flugh&fen Tegel und Schonefeld
(alt).?” (Siehe hierzu Ziffer 2.3 des Tatigkeitsberichts.)

1.1.3 Personalien

In der aulderordentlichen Sitzung des Aufsichtsrates am 13. Februar 2013 wurde zu-
dem Uber verschiedene Personalien gesprochen. Die Landesregierung teilte hierzu
mit, dass das Aufsichtsratsmitglied, Herr Troppmann, mit Wirkung zum
13. Februar 2013 auf eigenen Wunsch und aus gesundheitlichen Grinden sein Man-
dat niedergelegt hat.?® Herr Troppmann hatte den Aufsichtsrat insbesondere bei

2 Vgl. Herr Amann, Geschaftsfiihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2013, S. 6.

24 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April
2013, S. 3.

2 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 8. Mai
2013, S. 11.

26 \Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 11.

27 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Feb-
ruar 2013, S.6.

28 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Feb-
ruar 2013, S. 6.
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wichtigen Finanzierungsentscheidungen unterstutzt. Diese Position sollte zeitnah
wieder besetzen werden; Brandenburg wurde hierzu in Kiurze einen Vorschlag unter-
breiten.

Der Aufsichtsrat beschloss in dieser Sitzung weiterhin, dass Herr Dr. Wilhelm Bender
fur die nachsten Monate als Chefberater der Geschaftsfliihrung der Flughafengesell-
schaft unter Vertrag genommen werden soll (vgl. Punkt 2.2).

Das pragende Thema auf der aulRerordentlichen Aufsichtsratssitzung am
8. Mérz 2013 war die Berufung des neuen Vorsitzenden der Geschéftsfihrung, Herrn
Hartmut Mehdorn.?

Herr Mehdorn stellte sich in der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am
11. Marz 2013 eingehend dem Sonderausschuss vor.*

Die Besetzung des noch vakanten Postens des Finanzvorstands wollten Aufsichtsrat
und Geschaftsfiihrung gemeinsam klaren. Es sollte abgewartet werden, welche Qua-
litaten, Voraussetzungen und Eigenkenntnisse der neue Vorsitzende der Geschéfts-
fuhrung einbringen kann. Daran sollte sich die erforderliche Qualifikation der dritten
Person in der Geschéftsfilhrung ausrichten.®

In der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April 2013 berichtete die Lan-
desregierung, dass der Geschaftsfliihrer Herr Mehdorn in der Aufsichtsratssitzung am
12. April 2013 den Sachstand zur Gewinnung eines neuen Betriebsleiters fur die
Standorte Tegel und Schonefeld (alt) und fir den kinftigen BER-Standort dargestellt
hat. Herr Elmar Kleinert, der aktuelle Chef des Flughafens Paderborn, konnte fur die
Aufgabe gewonnen werden und werde seine Tatigkeit am 2. Mai 2013 aufnehmen.
Ein weiteres Thema dieser Aufsichtsratssitzung war die Gewinnung eines dritten Ge-
schaftsfihrers Finanzen. Ergebnisse wurden noch im April bzw. spatestens Anfang
Mai 2013 erwartet, um in einer Sonderaufsichtsratssitzung bewertet zu werden.*
Weiterhin wurde mitgeteilt, dass nicht beabsichtigt ist, die Architekten von Gerkan,
Marg und Partner (GMP) zurtuckzuholen. Die Auseinandersetzung mit GMP wurde
fortgefihrt. Herr Mehdorn hatte lediglich erwogen, ob einzelne Personen mit einem
besonderen Fachwissen fiir den Fortgang des Vorhabens zutraglich waren.®* Die
Geschaftsfiuhrung der FBB ergéanzte, dass Herr Hany Azer dafiir sorgen soll, dass
auf der Baustelle BER mdglichst schnell Normalitat einkehrt. Fir eine befristete Zeit
wird er daher das Sprintteam unterstiitzen.®*

Die Landesregierung teilte aus der Aufsichtsratssitzung vom 8. Mai 2013 in der
4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013 mit, dass der Aufsichtsrat

2 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Méarz
2013, S. 11.

30 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 11. Méarz 2013, S. 5 ff.

31 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11.Mérz
2013, S. 14.

%2 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April
2013, S. 3.

3 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April
2013, S. 6.

34 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 15. April 2013, S. 10ff.
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mit Wirkung vom 21. Mai 2013 Frau Heike Folster zur Geschéftsfihrerin fir den Be-
reich Finanzen bestellt hat.*

In der Aufsichtsratssitzung am 12. Juni 2013 befasste sich der Aufsichtsrat mit dem
Anstellungsvertrag von Professor Dr. Schwarz und fasste den Beschluss, den Anstel-
lungsvertrag zwischen dem ehemaligen Geschaftsfihrer, Herrn Professor
Dr. Schwarz und der FBB aus wichtigem Grund gemalf § 626 BGB fristlos zu kindi-
gen.

Aus der Aufsichtsratssitzung vom 16. August 2013 berichtete die Landesregierung in
der 6. Sitzung des Ausschusses am 19. August 2013, dass erneut die Kindigung
von Professor Dr. Schwarz besprochen wurde.

Die fristlose Kundigung war mit Schreiben vom 24. Juni 2012 erfolgt. Professor Dr.
Schwarz hatte der Kundigung widersprochen. Eine Klage war bis zum Zeitpunkt der
Aufsichtsratssitzung am 16. August 2013 nicht eingegangen.*®

Der Aufsichtsrat befasste sich in seiner Sitzung am 23. Oktober 2013 mit dem tech-
nischen Geschéftsfihrer, Herrn Amann. Die Landesregierung berichtete hierzu in der
7. Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, dass der Aufsichtsrat
nach Diskussionen im internen Kreis, aber auch mit dem Betroffenen, die Entschei-
dung getroffen hat, Herrn Amann mit sofortiger Wirkung von der Geschaftsfuhrung
der FBB zu entbinden. Ihm wurde die Geschéaftsfihrung der Flughafen Energie &
Wasser GmbH (FEW), einer Energietochter der FBB, iibertragen.®’ Diese Position
hatte Herr Amann bislang schon im Nebenamt ausgeiibt.*® Hintergrund fiir diese
Entscheidung war, dass sich das Verhaltnis innerhalb der Geschéftsfiihrung Uber
den Sommer 2013 nicht so entwickelt hat, wie sich der Aufsichtsrat dies vorgestellt
hat. Der Aufsichtsrat hatte verschiedentlich darauf hingewirkt, dass das Problem
kommunikativ und beidseitig konstruktiv gelést werden sollte. Der Aufsichtsrat kam
dann in der Sitzung am 23. Oktober 2013 zu dem Ergebnis, dass es fur die Gesell-
schaft in Abwéagung aller Umsténde besser ist, Herrn Amann mit einer anderen Auf-
gabe zu betrauen.®

Der Aufsichtsrat hatte ferner beschlossen, dass die Geschéaftsfihrung zur Dezem-
bersitzung eine Konkretisierung des Aufgabenprofils der FEW vorlegen soll.*° Eben-
falls im Dezember 2013 sollte die Geschéftsfihrung ein Modell vorlegen, wie die Ge-
schaftsverteilung in der Geschaftsfihrung neu organisiert wird. In der Beratung im
Aufsichtsrat wurde davon ausgegangen, dass die Position von Herrn Amann nicht
neu besetzt wird.**

% Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 8. Mai
2013, S. 11.

% Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 5.

%7 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 6.

% \gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 15.

% Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 16.

40 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 6.

41Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 8.
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Die Geschéftsfihrung der FBB teilte in der 8. Sitzung des Sonderausschusses am
16. Dezember 2013 mit, dass es innerhalb des Sprintprogramms an einigen Stellen
einen konkreten Bedarf an Spezialisten gegeben hat. Deshalb hatte sie Personal di-
rekt vom Arbeitsmarkt angestellt. Dies ist nur innerhalb der vorgegebenen Schwel-
lenwerte und fur einen bestimmten Zeitraum zuldssig. Nach dieser Zeit muss das
Projekt beendet sein oder es muss eine Ausschreibung erfolgen. Da das Projekt der
FBB noch nicht beendet war, schrieb die FBB diese Leistungen europaweit aus. Es
handelte sich dabei um das Project Management Office (PMO). Hierfir wurde das
Personal wahrscheinlich noch bis Herbst 2014 benttigt. Mehrere Firmen hatten sich
beworben. Wenn die Genehmigung des Prufungsausschusses vorliegt, wird voraus-
sichtlich im Januar 2014 die Vergabe durchgefuhrt und der Auftrag erteilt.*

1.1.4 Machbarkeitsstudien

In der auRerordentlichen Sitzung des Aufsichtsrates am 13. Februar 2013 wurde sei-
tens der Geschéftsfiihrung der FBB (iber zwei Machbarkeitsstudien berichtet.** Diese
betrafen ein eventuelles weiteres Terminal in Tegel und eine eventuelle vorfristige
Sanierung der Start- und Landebahn Nord in Schonefeld. Der Aufsichtsrat wies aller-
dings darauf hin, dass derzeit fur beide MaRnahmen kein Finanzrahmen existiert.

In der auf3erordentlichen Aufsichtsratssitzung am 8. Marz 2013 befasste sich der
Aufsichtsrat nochmals mit der Machbarkeitsstudie fur ein weiteres Terminal in Tegel.
Die Landesregierung teilte mit, dass der Aufsichtsrat die Errichtung eines eventuell
neuen Terminals C3 insgesamt kritisch sah. Es war aber eine Machbarkeitsstudie in
Auftrag gegeben worden. Diese wiirde in Kiirze erwartet.**

1.1.5 Schadensersatzanspriche

Die Landesregierung berichtete in der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am
11. Marz 2013, dass in der au3erordentlichen Aufsichtsratssitzung am 8. Marz 2013
eine erste Fassung des Berichts der Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG zu Fra-
gen der Schadensersatzanspriiche entgegengenommen wurde. Der Aufsichtsrat hat-
te den Finanzausschuss gebeten, eine Rechtsanwaltskanzlei zu beauftragen, um
den Bericht hinsichtlich haftungsrechtlicher Fragen zu bewerten. Es war vorgesehen,
dass die KPMG weiterarbeiten soll, da eine Menge Datenmaterial auszuwerten war.
Die Flughafengesellschaft und eine noch zu benennende Rechtsanwaltskanzlei wur-
den anschlieRend eng zusammenarbeiten. Der Aufsichtsrat hoffte, dass aus dieser
Zusammenarbeit im Mai 2013 Ergebnisse vorliegen, die belastbar zu Fragen der Haf-
tung Auskunft geben kénnten.*®

42 \/gl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 16. Dezember 2013, S. 43.

43 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Feb-

ruar 2013, S. 5.

44 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11.Mérz

2013, S. 11.

4 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz
2013, S. 11.
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Aus der Aufsichtsratssitzung am 12. April 2013 teilte die Landesregierung mit, dass
auch die Haftungsprifung erneut beraten wurde. Sie wurde endgultig far Mai 2013
erwartet und dann auch auf die Tagesordnung der Aufsichtsratssitzung genommen.*®
In der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013 informierte die Lan-
desregierung, dass es in der Sitzung des Aufsichtsrates am 8. Mai 2013 keine Be-
handlung zu der Prifung von Haftungsfragen wegen der Verschiebung des BER-
Inbetriebnahme-Termins gegeben hat. Die Angelegenheit war zunachst an die Ge-
sellschafter Uberwiesen worden. Ein schriftiches Gutachten lag nicht vor, aber es
hatte am 14. Mai 2013 ein Gesprach dazu stattgefunden. Es wurde davon ausge-
gangen, dass Haftungsanspriiche gegeniber den ehemaligen Geschaftsflihrern nicht
auszuschlieRen sind.*’

Die Landesregierung berichtete in der 5. Sitzung des Sonderausschusses am
17. Juni 2013 weiterhin, dass der Aufsichtsrat sich dazu verstandigt hat, dass, soweit
der Gesellschaft aus den im Anwaltsgutachten festgestellten Pflichtverletzungen
Schaden entstanden ist, gegen die ehemaligen Geschaftsfuhrer, Herr Kértgen und
Herr Professor Dr. Schwarz, Schadensersatzanspriche geltend gemacht werden
sollen. Der Vorsitzende des Aufsichtsrates war gebeten worden, bis zur nachsten
Aufsichtsratssitzung Vorschlage fiir eine geeignete Vorgehensweise zu erarbeiten.*®
Es lagen die unterschiedlichsten Schaden vor. Dabei handelt es sich um Schaden,
die sich aus Verspatungen ergeben kdnnen, um Schaden, die sich aus dem Vertrau-
ensverlust zwischen der FBB und den Fluggesellschaften ergeben und um maogliche
Schaden aus entgangenen Gewinnen. Dies musste spezifiziert werden, um die
Schaden in einem mdglicherweise anzustrengenden gerichtlichen Verfahren quantifi-
zieren zu kénnen.*

Auch in der Sitzung des Aufsichtsrates am 16. August 2013 befasste sich der Auf-
sichtsrat mit der Geltendmachung mdglicher Schadensersatzanspriiche gegen den
ehemaligen Geschaftsfuhrer Professor Dr. Schwarz. Die Landesregierung teilte hier-
zu in der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August 2013 mit, dass in
den nachsten Jahren Verjahrungsgefahren nicht bestehen.>

1.1.6  Wirtschaftsplan

Der Aufsichtsrat hat in der Aufsichtsratssitzung am 8. Méarz 2013 beschlossen, dass
der Wirtschaftsplan 2013 (iberarbeitet werden soll.>*

In der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April 2013 berichtete die
Landesregierung, dass der Aufsichtsrat in seiner Sitzung am 12. April 2013 die

46 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April
2013, S. 3.

47 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai
2013, S. 11.

48 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 5.

49 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S.7.

%0 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 5.

51 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am

11. Marz 2013, S. 18.
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Anpassung des Wirtschaftsplanes bestatigt hat. Die Anpassung war wegen der
Verschiebung des Eréffnungstermins erforderlich. Dabei war sich der Aufsichtsrat
einig, dass noch im laufenden Jahr weitere Gesellschaftermittel freigegeben werden
sollen. Die Liquiditatssituation wird durch den Aufsichtsrat genau verfolgt.

Das léJZnternehmen war liquide und es gab die Vorausschau bis Ende des Jahres
2013.

In der Aufsichtsratssitzung am 13. Dezember 2013 wurde das Thema ,Wirtschafts-
plan 2014 diskutiert. Die Flughafengesellschaft hatte hierzu einen Entwurf vorgelegt,
der im Marz 2014 weiter beraten werden soll, ohne das dies die Gesellschaft in ir-
gendeiner Form in ihrer Handlungsfahigkeit beeintrachtigen wurde. Nach dem Ent-
wurf war die Liquiditat der Gesellschaft mit den zu dieser Zeit noch vorhandenen Ge-
sellschaftermitteln, die im Wege der Nachtragshaushalte Ubertragen worden sind
bzw. von Berlin und dem Bund potenziell zur Verfigung gestellt werden inklusive des
noch vorhandenen Kreditlimits aus dem 2,4 Milliarden Euro grof3en Kredit, sicherge-
stellt. Nach Einschatzung der Landesregierung bleibt ein kleines Liquiditatspolster fur
das Jahr 2015 {ibrig.>®* Der Entwurf des Wirtschaftsplans sollte in der nachsten Sit-
zung des Aufsichtsrates, deren Termin noch nicht feststand, aber fur Anfang Marz
2014 vorgesehen war, nochmals Thema sein. Gegebenenfalls sollte zu diesem Ter-
min ein modifizierter Wirtschaftsplan zur Verfiigung stehen.>*

1.1.7 Anpassung des Gesellschaftervertrages

Die Landesregierung unterrichtete den Sonderausschuss in der 4. Sitzung am
15. Mai 2013 darUber, dass der Aufsichtsrat der Gesellschafterversammlung in seiner
Sitzung am 8. Mai 2013 eine Anpassung des Gesellschaftervertrages empfohlen hat.
Diese sah insbesondere die Verankerung des Vorsitzenden der Geschéftsfiihrung
anstelle des bisherigen Sprechers sowie die durchgangige Umstellung auf
geschlechtsneutrale Sprache vor.*®

1.1.8 Anderung der Geschéftsordnung

Ebenfalls in der 4. Sitzung des Sonderausschusses berichtete die Landesregierung
aus der Aufsichtsratssitzung vom 8. Mai 2013, dass der Aufsichtsrat Anderungen der
Geschaftsordnung fiir den Aufsichtsrat beschlossen hat. Diese Anderungen sahen
eine Anpassung der Fristen auf 14 Tage und die Modifizierung bestimmter
Formlichkeiten, z. B. bei E-Mails, vor. Sie wurden an die praktischen Erfordernisse
unter der Beriicksichtigung der Interessen der Aufsichtsratsmitglieder angepasst.*®

52 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April
2013, S. 3.

3 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 29.

54 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 30.

% Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai
2013, S. 11.

% Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai
2013, S. 11.
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1.1.9 Teilinbetriebnahme

In der 4. Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013 wurde das Thema
»1eilinbetriebnahme” angesprochen.

Die Landesregierung erklarte hierzu, dass im Herbst 2013 ein Gesamtkonzept vorlie-
gen soll. Einen Prufauftrag fur eine Teileroffnung gab es nicht. In dem Gesamtkon-
zept sollten alle Fragen behandelt werden. Die Geschaftsfuhrung sollte den Auf-
sichtsrat Uber dieses Gesamtkonzept informieren, wozu dieser wiederum dann Stel-
lung nehmen soll. Sofern gesellschaftsrechtliche Fragen berihrt werden, wirden sich
auch die Gesellschafter damit befassen.

Es wurde erlautert, dass das Gesamtkonzept gesellschaftsrechtlich Aufgabe der Ge-
schaftsfuhrung ist. Der Aufsichtsrat kann der Geschaftsfihrung keine Vorgaben ma-
chen, sodass er keinen Einfluss darauf hat, ob das Gesamtkonzept Varianten enthal-
ten wird. Es wurde hinzugefligt, dass es oft im Zuge von Aufsichtsratsbefassungen
Veranderungen gibt. Haufig wirden die Gremien des Aufsichtsrates, beispielsweise
der Présidialausschuss, der Bauausschuss oder der Finanzausschuss mitteilen, dass
Dinge nicht akzeptiert werden. Es wiirden dann Anderungen vorgeschlagen.®’

Die Geschaftsfuhrung beschrieb am 15. Mai 2013 den gegenwartigen Zustand des
Flughafens und die zu diesem Zeitpunkt vorrangigen Probleme wie folgt:

Der Flughafen sollte vor einem Jahr fertiggestellt sein und ist daher keine Bau-
stelle mehr. Das wesentliche Problem des Flughafens ist, die letzten 1 %2 % bis
2 % fertigzustellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, die Systemintegrati-
on zu betreiben. Es mussen verschiedene EDV-Systeme mit verschiedenen
Funktionen in einem groRen Areal mit unterschiedlichsten Funktionen vernetzt
werden. Die gesamte Vernetzung aller Gebaude und aller Funktionen muss er-
folgen. Die einzelnen Sicherheitssysteme muissen vernetzt werden, beispiels-
weise TurschlieBmechanismen, Rauch, Alarmsysteme fir die Polizei, etc. Das
Ganze wird in einem zentralen, zum Teil automatischen System untergebracht.
Dies ist nicht unproblematisch. An der Beschleunigung wird derzeit gearbeitet.
Aus Sicht der Geschéaftsfihrung ist es mindestens so schwierig und so komplex
diesen Flughafen in Betrieb zu nehmen, wie ihn zu bauen. Daher ist aus ihrer
Sicht ein schrittweises Vorgehen sinnvoll. Sie denkt Gber Mdglichkeiten nach,
an welchen Stellen dies geschehen kann. Dies muss in Absprache mit den
Kunden geschehen und letztlich in die ,Fertigstellungsphilosophie“ passen. Es
darf nicht bei der Fertigstellung des Flughafens behindern.>®

Aus der Aufsichtsratssitzung am 12. Juni 2013 berichtete die Landesregierung, dass
die Bestandsaufnahme vorangeht. Fir das Nord Pier war sie abgeschlossen. Die
Ergebnisse werteten sie derzeit aus und sie untersuchten Szenarien, inwieweit
Teilfertigstellungen moglich und notwendig sind. Diese mussten auch in die
Gesamtkonzeption passen, die im Herbst 2013 vorgelegt und danach debattiert

57 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai
2013, S. 13, 14.

%8 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 15. Mai 2013, S. 15, 16.
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werden soll.*®

Die FBB erklarte, dass sie ein kleines Evaluationsteam eingesetzt hatte, um am Pier
Nord vielleicht schon mit dem Flugbetrieb zu beginnen. Die FBB berichtete, dass sie
in diesem Zusammenhang den Dialog mit drei unterschiedlich grof3en Airlines mit
unterschiedlichem Profil aufgenommen hat. Sie betonte, dass diese Aktion innerhalb
der FBB psychologische Wirkungen zeigte.?® Hinsichtlich Gepéck und Abfertigung
ging es um mobiles Equipment, was ohnehin im Flughafen bendtigt wird.

Ein Gepackforderband hatte die FBB fur die Pavillons bestellt, das wirde erst einmal
in den Nord Pier und erst spater in die Pavillons gestellt.®*

Die Geschaftsfuhrung der FBB erlauterte den Nutzen einer Teilinbetriebnahme wie
folgt: Wenn ein Flugzeug auf der Landebahn aufsetzt, beginnt eine Kettenreaktion.
Diese Ablaufe spielen sie im Kleinen ohne den Druck der Vollerdffnung durch; dies
sollte auch geschehen, um die Mitarbeiter an den neuen Flughafen zu gewshnen.®

Es wurde angekiindigt, dass die Gesamtkonzeption auch Uberlegungen zu einer
moglichen Teilinbetriebnahme beinhalten wird.®

Weiterhin wurde dartber informiert, dass der Aufsichtsrat Uber das von der Ge-
schaftsfihrung vorgeschlagene Konzept zur Teilinbetriebnahme Pier Nord debattiert
hat.®* Die Bauaufsichtsbehorde war zu diesem Zeitpunkt noch nicht eingeschaltet.®®
Die FBB konnte jetzt aber beim Bauordnungsamt die entsprechenden notwendigen
Bauantrage, die fir diese Teilinbetriebnahme und zeitweiligen Umbau des Piers Nord
notwendig waren, einreichen.®® Wie lange das Bauaufsichtsamt fiir die Genehmigung
bendtigt, war zu diesem Zeitpunkt nicht bekannt.®’

Im Weiteren wurden die baurechtlichen Problemstellungen erlautert. Dabei ging es
um drei baurechtliche Aspekte. Dabei handelte es sich

1. um die endgiltige baurechtliche Herstellung des urspriinglich beantragten Zu-
standes,

2. um Teilgenehmigungen zur Anderung des urspriinglich beantragten baurecht-
lichen Zustandes im Hinblick auf den Endausbau und

% Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 6.

80 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 17. Juni 2013, S. 14 ff.

61 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 17. Juni 2013, S. 18.

62 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 17. Juni 2013, S. 15ff.

8 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 5.

84 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 6 ff.

8 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 6.

86 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 6 ff.

7 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 7.

18



Drucksache 5/8963 Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode

3. um Antrage fur die Zwischennutzung, die die Flughafengesellschaft zu diesem
Zeitpunkt plante.

Es wurde erklart, dass die Antrage fur die Zwischennutzung Antrdge nach dem Bau-
ordnungsrecht sind, aber im Wesentlichen Nutzungsfragen betrafen. Diese wurden
als nicht unproblematisch eingeschéatzt, da Sicherheitsaspekte berihrt wirden. Ob
diese drei baurechtlichen Verfahren nebeneinander, parallel oder mit Zwischener-
gebneigsen gefuhrt werden, war zu diesem Zeitpunkt noch nicht abschlieRend ge-
klart.

In diesem Zusammenhang wurde auch mitgeteilt, dass die FBB nicht parallel zu den
Antragsverfahren mit dem Bau beginnen kann, sondern die Entscheidungen des
Bauordnungsamtes abzuwarten sind. Wenn diese gefallt seien, wiirde sich der Auf-
sichtsrat wieder mit dem Thema befassen und entscheiden, ob die Teilinbetriebnah-
me realisiert wird. Es wurde fur moglich gehalten, dass das Bauordnungsamt viele
Auflagen erteilt und dass sich damit der Zeitablauf nach hinten schiebt bzw. dass
mdggé:herweise durch eine Genehmigung mit zusatzlichen Auflagen die Kosten stei-
gen.

Die Landesregierung machte deutlich, dass es sich aus ihrer Sicht nicht um eine
Teileroffnung, sondern um eine Teilinbetriebnahme handelt. Es wurde erlautert, dass
das Pier Nord ein Gebaude ist, welches umgertstet werden soll. Die Umrlstung soll-
te nach Abschluss der Erprobung wieder zuriickgebaut werden. Deshalb hétte das
Pier wahrend der Inbetriebnahme nicht die Funktion wie bei einer Er6ffnung des
Flughafens.” Die Flugzeuge wiirden bei der Teilinbetriebnahme von der Nordbahn
fliegen. Dies wiirde auch zukiinftig so sein.”

Die Geschaftsfuhrung der FBB erganzte Folgendes zu den Gegebenheiten vor Ort:

Der Flughafen ist in mehrere Module aufgeteilt, das Pier Nord, das Pier Sid
und das Hauptpier, welches das Fluggastgebaude ist. Das Betriebsgebaude als
ein Komplex, der besonders verfolgt wurde, ist fertiggestellt. Ein weiterer Kom-
plex besteht aus dem Bahnhof und den Verkehrsgeb&uden, wie Parkhauser
und ahnliches. Das kritische Modul ist die Brandmelde- und Entrauchungsanla-
ge, welches der besonderen Aufmerksamkeit der FBB unterliegt. Das Nord Pier
ist aufgrund seiner Genehmigungsstruktur ein eigenstandiges Gebaude.

Die Flughafengesellschaft erlauterte in diesem Zusammenhang, dass es einen iso-
lierten Bauantrag gab, der nachtréaglich gestellt werde. Das Nord Pier war zu diesem
Zeitpunkt vom Fertigstellungsgrad her am weitesten fortgeschritten. Es wurde erwar-
te, dass es Ende November/Anfang Dezember 2013 fertig sein wird. Es soll dann so,
wie es in der Zukunft betrieben werden soll, vom Bauordnungsamt abgenommen
werden.

8 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 6. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 8; vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB,
Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 9, 10.

8 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 7.

70 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 7.

7 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 8.
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Die Geschéftsfihrung der FBB teilte mit, dass sie inzwischen zu der Auffassung ge-
langt war, dass eine Testnutzung durchgefuhrt werden sollte. Sie hatte dartber mit
den Fluggesellschaften Condor und Germania gesprochen.”” Es wurde ein kleines
Arbeitsteam gebildet, dem auch Vertreter der Fluggesellschaften angehéren. Es wur-
de kein grof3er Betrieb geplant, sondern die Abfertigung von circa vier bis sechs
Flugzeugen pro Tag.”® Dieser Testbetrieb sollte kein neuer Flughafen sein. Nach
Auffassung der Geschaftsfuhrung der FBB wirde quasi eine kleine Erweiterung von
dem existierenden alten Schonefelder Flughafen realisiert und die Flugabfertigung
wiirde unter dem alten Schonefeld-3-Letter-Code vorgenommen.’

Die Belastung fur die Passagiere stufte die Geschaftsfuhrung der FBB als gering ein.
Sie erlauterte, dass diese von der anderen Seite des Flughafens auf das Pier Nord
kommen miussen. Sie schatzte ein, dass es fur Passagiere eher unwichtig ist, auf
welcher Seite des Flughafens abgeflogen oder abgefertigt wird. Der Fluggast
braucht, wenn er ein Ticket erwirbt, die Auskunft, an welcher Stelle das Boarding sein
wird. Er wirde dann den Hinweis erhalten, dass das Boarding am Pier Nord im Flug-
hafen ist. Um dies sicherzustellen, wirde ein gewisser Vorlauf benotigt. Sollte ein
Fluggast versehentlich zum alten Flughafen Schonefeld (alt) kommen, wirde er Uber
einen Shuttle auf die andere Seite gebracht.”

Die Geschaftsfuhrung teilte weiter mit, dass fur den Testbetrieb kein Bahnhofsan-
schluss bendtigt wird. Dieser wirde in dieser Zeit noch nicht zur Verfigung stehen.
Aus diesem Grund war die Wahl auf Germania und Condor gefallen. Die Geschafts-
fuhrung der FBB schétzte ein, dass mit diesen beiden Airlines eine gute Partner-
schaft zu realisieren ist, da Fluggaste dieser beiden Airlines Urlauber mit einigen Kof-
fern sind, die entweder mit dem Taxi oder mit dem Auto kommen, nicht aber mit dem
offentlichen Nah- bzw. Fernverkehr. Wegen der ubersichtlichen Anzahl von Passa-
gieren ging man davon aus, dass dies gegebenenfalls auch noch manuell gehand-
habt werden kann. Die beiden Airlines wussten, dass sie kein Risiko eingehen. Bei
Problemen kénnte unproblematisch auf die andere Seite des Flughafens zurtickge-
kehrt werden. Fur die Airlines wirde dies schon ein Teilbetrieb sein, aber fur die FBB
ein technischer Test.”

Die FBB wies darauf hin, dass diese Umrlistung eine Ummadblierung ist. Es wirden
Beschilderungen verandert, Theken zum Einchecken aufgebaut und zwei Gepack-
bander eingebaut, die spater im Hauptpier stehen wirden. Das Gepacksortierband
wirde ebenfalls spéater im grof3en Mainterminal stehen. Die einzige grol3e bauliche
Malnahme ware eine Sprinkleranlage, die wegen einer Auflage des Bauordnungs-
amtes zurzeit eingebaut wird.”” Es wiirde eine Veranderung der Land- und Luftseite
gebraucht, das heif3t, sie brauchten eine Vorfahrt fir Busse und Taxen. Parkhauser

2\/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 9, 10.

7 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 19.

74\Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 14.

75 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 17.

76 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 10.

7 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 14.
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War%n zu diesem Zeitpunkt in circa 150 Metern Laufweite schon voll funktionsbe-
reit.

Die Geschaftsfuhrung erlauterte im Weiteren die Hintergrinde fur dieses Vorhaben.
Hierzu fuhrte sie aus, dass die Flughafen Tegel und Schonefeld (alt) zwei sehr alte
Flughafen sind, die mit einer alten Technik und einer manuellen Belegschaft ausge-
stattet sind. Der neue Flughafen in Schénefeld bekommt eine vollig neue, vollig an-
dere IT-Anlage. Es ist ein anderer, nach modernsten Regeln gebauter Flughafen.
Man kann nicht davon ausgehen, dass man die alten Flugh&afen schlief3t und dann
den neuen Flughafen eroffnet, und alles funktioniert reibungslos. Deshalb war die
Geschaftsfuhrung der Auffassung, einen Testbetrieb durchzufiihren, der es ermog-
licht, die Funktionalitdt dessen, was zur Funktion des Flughafens gebraucht wird,
hochprozentig zu testen.”” Fur das Pier Nord wirden ungefahr 65 von 110 IT-
Programmen gebraucht, die nacheinander eingeschaltet werden sollten und die dann
in ihrer gemeinsamen Funktionalitat genutzt werden kénnten. Um das Pier Nord zu
betreiben, missten von den zehn Betriebsgebauden circa acht in Betrieb sein, um
den Service fir dieses Pier aufzunehmen. Fur den spateren Ablauf misste dieses
Zusammenspiel von Flugzeugen, Feuerwehr, Taxen, Gepack usw. im Echtbetrieb
ausprobiert werden, und nicht in einer Trockentbung. Die Teilinbetriebnahme sollte
auch dazu genutzt werden, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Schonefeld (alt)
und Tegel an ihren neuen Arbeitsplatz, ndmlich dem Flughafen BER, heranzufuhren.
Dies sollte in einem rotierenden System geschehen, damit méglichst viele Mitarbeiter
aus Tegel schon einmal zeitlich begrenzt zum Flughafen BER kommen, um dort in
der Realitat ihren neuen Arbeitsplatz zu testen, zu tiben und auszuprobieren.®

Die FBB war der Auffassung, dass der Testbetrieb so schnell wie méglich erfolgen
sollte. So wirde mehr Zeit zur Verfigung stehen, um eventuell auftretende Mangel in
der hochkomplizierten IT-Anlage und den hochkomplexen Prozessen zu beheben,
bevor sich diese Mangel weiterentwickeln.®! Die FBB hatte dem Aufsichtsrat vorge-
schlagen, das Pier Nord noch im Jahr 2013 fertig zu stellen.®? Damit wiirde das Inbe-
triebnahmerisiko reduziert.?® Das Verhaltnis von Kosten und Risiken wiirde immer
eine Abwagungsfrage sein. Ein Monat Verzug des Flughafens kostet sehr viel Geld.
Es ist bei jeder IT-, bei jeder Software, egal in welchem industriellen Umfeld, immer
wieder ein Risiko, mit dieser IT umzugehen. Die FBB war zu dieser Zeit nicht unzu-
frieden mit der IT, aber es waren nur ganz wenige Programme aufgeschaltet. We-
sentliche Einblicke in das Zusammenspiel und die Wirkungsweisen der IT-
Programme wurden erwartet.?

8 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 10.
® Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 10.
80 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 10.
81 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 10.
82 V/gl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 14,
8 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 11.
84 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 19. August 2013, S. 11.
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Die Geschaftsfihrung der FBB ging in der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 4. November 2013 davon aus, dass der Pier Nord zum Ende des Jahres 2013
oder zum Januar 2014 fertiggestellt sein wird. Die Bauantrage fur die Sprinkleranlage
wurden vom Bauordnungsamt genehmigt. Der zweite Anderungsantrag fir den so-
genannten Bauantrag, der zur Fertigstellung des Pier Nords notwendig ist und der
dritte Antrag, der Tekturantrag wurden mit dem Bauordnungsamt abgestimmt. Die
FBB ging davon aus, dass sie die Betriebsgenehmigung fur den Pier Nord in seiner
eigentlichen Funktion circa Mitte Januar 2014 bekommen wird und dann die Inte-
rimsnutzung initiieren konnte.® Die Geschéaftsfiihrung der FBB erklarte, dass sie un-
gefahr 75 % der Systeme in eine Testphase Ubernehmen kann. Die Abfertigung von
vier Flugzeugen pro Tag der Fluggesellschaft Germania wéare fur den geplanten
Testbetrieb ausreichend. Sie betonte, dass dies keine Eréffnung des Flughafens dar-
stellt.?® Die Kosten des Testbetriebs wiirden laut Schatzung der FBB samt der Um-
und Ruckmaoblierung sechs Millionen Euro betragen. Mit dem Probebetrieb am Pier
Nord wirde die Luft- und Landseite in Betrieb genommen. Die Zaunung des Piers
Nord auf der Luftseite misste dann um den gesamten Flughafen gelegt werden. Das
muss allerdings auch dann geschehen, wenn die Startbahn Nord repariert und die
Startbahn Siid als Interim fiir drei oder vier Monate genutzt wird.®’

Die Landesregierung betonte, dass es zum Pier Nord und zur Startbahn Nord noch
keine Entscheidung des Aufsichtsrates gab. Diese hatte sich der Aufsichtsrat aus-
dricklich vorbehalten. Zum Betrieb der Sidbahn erklarte die Landesregierung, dass
der Betrieb wahrend der Nordbahn-Sanierung in einem ahnlichen Rahmen erfolgen
wird wie die derzeitige Nutzung der Nordbahn. Die hat nichts mit dem Flughafen
Tegel zu tun. Hierzu gibt es Abstimmungen zwischen den Genehmigungsbehdérden
des Landes Berlin und des Landes Brandenburg. In diesem Zusammenhang verwies
die Landesregierung auf erforderliche luftrechtliche Genehmigungen, temporére
Flugrouten und einen bestimmten Sachstand hinsichtlich des Schallschutzes im Be-
reich der Suidbahn.®®

In der Sitzung des Aufsichtsrates am 13. Dezember 2013 in Motzen wurde das
Thema ,Testbetrieb® vertagt, da die letzten Beschlisse des Aufsichtsrates dazu noch
nicht erfillt waren. Das Bauordnungsamt hatte sich hierzu noch nicht abschlieRend
positioniert. Es ging zunachst darum, den eigentlichen Pier Nord im System der
urspringlichen Baugenehmigung abzunehmen. Es wurde erwartet, dass dies zum
Jahresanfang 2014 der Fall sein wird. Erst dann kbénnte mit dem
Genehmigungsverfahren fiir den Interimsbetrieb begonnen werden.®®

Zum Testbetrieb am Pier Nord machte die FBB in der 9. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014 nochmals darauf aufmerksam, dass
es sich dabei um eine Chance handelt, da die Bereiche, die schon fertiggestellt
waren, einem realitdtsnahen Test unterzogen werden konnten. In diesem Pier, das

8 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 4. November 2013, S. 17.

8 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 4. November 2013, S. 18f.

87 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 4. November 2013, S. 18f.

8 ygl. Staatssekretar Bretschneider, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. No-
vember 2013, S. 20f

8 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 29.
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guasi als eigenstandiges Gebaude gebaut wurde, wirden die Arbeiten Ende
Januar 2014 beendet. Der Bauantrag und ein Trekturantrag waren mit dem
Bauordnungsamt abgestimmt worden. Die FBB ging davon aus, dass sie Anfang
Februar 2014 vom Bauordnungsamt die Betriebsgenehmigung erhélt, die die
Planungen und die tatsachliche Ausfihrung des Pier Nord fir den Normalbetrieb des
gesamten Flughafens betreffen. Fir die Interimslésung, also den Testbetrieb, gab es
inzwischen einen zweiten mit dem Bauordnungsamt abgestimmten Bauantrag.?® Zu
den bereits friher angesprochenen Umbauerfordernissen wirde noch die
Fertigstellung der Taxivorfahrt, die spater zurickgebaut wird, die Errichtung eines
Zauns zwischen der Landseite, wo die Passagiere ankommen und die
Sicherheitskontrollen passieren, und der Luftseite kommen.® Dafiir waren noch
kleine Investitionen notig, die erst realisiert werden konnten, wenn die
Baugenehmigung und die Genehmigung durch den Aufsichtsrat vorliegen wirden.
Die FBB erklarte, dass mit dem Aufsichtsrat verabredet war, dass dieser im
Umlaufverfahren hierzu einen endgultigen Beschluss trifft. Nach Einschatzung der
FBB konnte ab Juli 2014 der Testbetrieb fur voraussichtlich vier bis funf Monate
beginnen. Bis dahin sollten auch die erforderlichen Abstimmungen mit anderen
Behorden wie Polizei und Zoll erfolgt sein.?” Die Landesregierung erlauterte, dass zu
der Interimsgenehmigung, tber die die Bauordnungsbehodrde zu entscheiden hat,
auch die luft- und landseitige Sicherheit gehért. Daher sind bei dieser Genehmigung
die anderen fachlich betroffenen Behérde wie Polizei, Zoll etc. zu beteiligen.*

Der Testbetrieb wurde als relativ risikofrei eingeschéatzt, da im Falle von Problemen
die Passagiere weiter vom Flughafen Schonefeld (alt) abgefertigt werden kénnten.
Die FBB war der Auffassung, dass man aus auftretenden Fehlern im Hinblick auf die
spatere Inbetriebnahme des gesamten Flughafens lernen kann. Die gleichen Tests
wirden ansonsten nach der Er6ffnung auf dem gesamten neuen Flughafen
erforderlich. Die FBB glaubte, dass durch den Testbetrieb auch eine schnellere
Inbetriebnahme des gesamten Flughafens mdglich sein wird, wodurch letztlich
Kosten vermieden werden.’* Jeder Monat, in dem der Flughafen nicht eréffnet
werden kann, kostet 17 Millionen Euro.® Fir die Umriistung des Pier Nord, welches
als Einsteige- und Aussteigepier geplant wurde, in den Originalstand plante die FBB
circa 14 Tage ein.®® Die FBB wies daraufhin, dass auch andere Flughafen so
vorgegangen sind. Auch der Flughafen in Dubai hatte Probleme mit dem
Brandschutz und der Entrauchungsanlage, die zu Zeitverzdogerungen fuhrten. Auch
dieser hatte einen Testbetrieb durchgefiihrt.®’

% Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S. 8.

91 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S. 12.

%2 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S. 8, 12.

% Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S.14.

% Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S. 7, 8.

% Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S. 12.

% Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S. 8, 12.

%7 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S.8.
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Bei dem Testbetrieb wirde es keine Einnahmen geben. Die Airlines wirden bereits
zum Zeitpunkt des Baus des Flughafens am Flughafen Schonefeld (alt) abgefertigt.
Beim Testbetrieb wirde dies nur an einem anderen Ort in der Nahe geschehen. Die
Einnahmen, die am Flughafen Schoénefeld (alt) generiert wurden, wirden dann auch
am Pier Nord eingenommen. Die Kosten wurden sich auf 5,9 bzw. 5,6 Millionen Euro
fur das Pier Nord belaufen. Die Landebahn Sid sollte von der Luftseite in den Si-
cherheitsbereich des Flughafens integriert werden. Die Zuordnung der Kosten zu
einem bestimmten Bereich ware daher nicht immer eindeutig.

Die FBB war der Auffassung, dass die Kosten fiir den Probebetrieb im Vergleich zu
den Kosten, die ein Monat Verschiebung ausmachen, diesen rechtfertigen wiirden.®

1.1.10 Allgemeine Lage der FBB

In der 5. Sitzung des Sonderausschusses berichtete die Landesregierung, dass in
der Aufsichtsratssitzung am 12. Juni 2013 auch Uber die allgemeine Lage der FBB
debattiert wurde. Es wurde berichtet, dass die Passagierzahlen im Vergleich zum
Vorjahresquartal gestiegen sind. Die gestiegenen Zahlen in den Flugbewegungen
betrafen das erste Quartal 2013 im Verhaltnis zum Vorjahr. Hier war eine positive
Entwicklung zu verzeichnen. Die Standorte Schonefeld (alt) und Tegel kamen gut
uber den Winter, was auch mit einem enormen Engagement der Beschaftigten zu tun
hat. Es wurde mitgeteilt, dass aufgrund dieses guten Ergebnisses die Liquiditat der
FBB gesichert ist.*

Auch in der Sitzung am 16. August 2013 erdrterte der Aufsichtsrat die allgemeine
Lage der FBB auf der Basis eines ausfuhrlichen Berichts der Geschaftsleitung. In der
6. Sitzung des Sonderausschusses berichtete die Landesregierung hierzu, dass das
operative Geschéaft ausgesprochen gut verlauft. Die Passagierzahlen waren auch im
2. Quartal 2013 gestiegen. Die Berliner Flughafen waren die einzigen relevanten
Flugh&afen am Netz, die ein Wachstum in Deutschland verzeichneten. Das Halbjah-
resergebnis der FBB lag tiber Plan.

Die allgemeine Lage der FBB war ebenfalls Thema in der Aufsichtsratssitzung am
23. Oktober 2013. Der Flughafenkoordinator berichtete in der 7. Sitzung des Sonder-
ausschusses am 4. November 2013, dass die Geschéftsfihrung in der Aufsichtsrats-
sitzung wiederum einen positiven Bericht Uber das operative Geschaft in Tegel und
Uber die Passagierentwicklung, die sich deutschlandweit deutlich abhebe, vorgelegt
hatte. Es waren deutlich steigende Transportzahlen bei sinkenden Flugbewegungen
zu verzeichnen. Letzteres wirde insbesondere unter Larmschutzaspekten von Inte-
resse sein, da weniger Flugzeuge eine geringere Larmbelastigung bedeuten.***

% Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 13. Januar 2014, S. 12.

% Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013,8S8.5,7.

190 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 5.

101 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 6.
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Daruber hinaus wurde berichtet, dass der EBITDA (earnings before interests, taxes,
depreciation and amortisation - Ergebnis vor Zinsen, Steuern, Abschreibungen) posi-
tiv war.'%? (siehe Punkt 1.3.7.)

1.1.11 Jahresabschluss 2012

Der Aufsichtsrat befasste sich in seiner Sitzung am 12. Juni 2013 ebenfalls mit dem
Jahresabschluss 2012. Der Jahresabschluss war durch den Wirtschaftsprufer BDO
(BDO AG Wirtschaftsprufungsgesellschaft) gepriuft und mit einem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehen worden. Die Landesregierung erlauterte, dass dies
bedeutet, dass die Zahlen vom Resultat her richtig sind, ordnungsgemafn
nachgewiesen wurden und nichts offen ist. Gleichwohl zeigte die BDO im Bericht
nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz Unzulanglichkeiten auf. Sie schloss zumindest
Zweifel an der Ordnungsgemalheit der Geschaftsfuhrung flr das abgelaufene Jahr
nicht ganzlich aus und deswegen wurden die Geschaftsfiihrer nicht entlastet.'*

1.1.12 Entlastung des Aufsichtsrates

Die Landesregierung berichtete in der 5. Sitzung des Sonderausschusses am
17. Juni 2013 zudem, dass zur Entlastung des Aufsichtsrates in der Aufsichtsratssit-
zung am 12. Juni 2013 keine Entscheidung gefallt wurde, weil es auch ein Gutachten
zur Tatigkeit des Aufsichtsrates geben soll. Bevor dieses Gutachten nicht vorliegt,
soll der Aufsichtsrat nicht entlastet werden.!®* Es gab dafiir ein festgelegtes Verfah-
ren, welches sich zu diesem Zeitpunkt in der Abarbeitung befand. Damit hing auch
zusammen, dass es 2012 keine Entlastung des Aufsichtsrates gegeben hat. Es habe
auch nach wie vor weder eine Entlastung der Geschaftsfuhrung noch des Aufsichts-
rates fiir 2011 gegeben.®®

In der 7. Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013 berichtete die Lan-
desregierung, dass in der Aufsichtsratssitzung am 23. Oktober 2013 die Gesellschaf-
terversammlung ein Schwerpunktthema war. Hierzu gehdorte die Berichterstattung
Uber den Jahresabschluss 2011/2012 und die noch offene Entlastung des Aufsichts-
rates. Im Ergebnis hat die Gesellschafterversammlung vor dem Hintergrund eines
Gutachtens einer Rechtsanwaltskanzlei den Jahresabschluss festgestellt und die
Aufsichtsratsmitglieder entlastet. Die Rechtsanwaltskanzlei hatte den Auftrag, das
Verhalten der Geschaftsfihrung auf rechtlich relevante Sachverhalte und Tatbestan-
de zu untersuchen. Dieses Ergebnis wurde im Sommer 2013 vorgelegt und der Auf-
sichtsrat hat sich entsprechend positioniert. Bei dem Gutachten zu der rechtlich rele-
vanten Tatigkeit der Aufsichtsratsmitglieder war die Kanzlei zu dem Ergebnis ge-

192 \V/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. No-
vember 2013, S. 14.

193 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 5.

194 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 8.

195 \V/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 9.
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kommen, dass ein rechtlich relevantes Fehlverhalten nicht vorliegt. Daher hatte die
Gesellschafterversammilung die entsprechende Entlastung erteilen kénnen.*®

In dieser Sitzung des Sonderausschusses wurde weiterhin erlautert, dass die Funkti-
on des Gesellschafters im Ministerium der Finanzen von der Staatssekretarin, Frau
Trochowski, wahrgenommen wird. Es wurde erlautert, dass es eine klare Trennung
zwischen dem Aufsichtsratsmitglied und der Gesellschafterfunktion gibt, die das Mi-
nisterium der Finanzen wahrnimmt. Das Aufsichtsratsmitglied, Finanzminister
Dr. Markov, bekommt die Einschatzung des Berichts zur Entlastung des Aufsichtsra-
tes nicht vorgelegt.*®’

Zu dem noch nicht abgeschlossenen Gutachten des Landesrechnungshofes, wel-
ches sich ursprunglich auf die Rolle der Beteiligungsverwaltung, insbesondere beim
Burgencontrolling bezog, teilte die Landesregierung nach deren Kenntnisstand mit,
dass der Landesrechnungshof dieses wieder aufgenommen und den Prifansatz
ausgeweitet hat. Es war nicht bekannt, ob und inwieweit sich das Gutachten mit der
Entlastung der Aufsichtsratsmitglieder befasst.

Die Landesregierung erklarte dariber hinaus, dass die Entlastung des Aufsichtsrates
bedeutet, dass weiterhin die Moglichkeit besteht, bei bestimmten Verstélien Regress
zu nehmen oder ein Vorgehen gegen Mitglieder des Aufsichtsrates anzustrengen.'®

1.1.13 Aufsichtsratsvorsitz

Ministerprasident Platzeck gab am 29. Juli2013 bekannt, dass er aus
gesundheitlichen Grinden das Amt des Ministerprasidenten des Landes
Brandenburg aufgibt. Gleichzeitig erklarte er, dass er auch den Posten des
Aufsichtsratsvorsitzenden der FBB abgibt.

In der 6. Sitzung des Sonderausschusses am 19. August 2013 berichtete er aus der
Aufsichtsratssitzung am 16. August 2013, dass er den Aufsichtsratsvorsitz
abgegeben hat und er nicht mehr Mitglied des Aufsichtsrates sei.**

In der 7. Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013 berichtete der Flug-
hafenkoordinator, dass der Regierende Birgermeister von Berlin, Herr Wowereit, als
stellvertretender Aufsichtsratsvorsitzender neu gewahlt wurde. Dies war erforderlich,
weil das Mandat von Herrn Wowereit im Aufsichtsrat turnusmafig ausgelaufen war.
Er wurde von der Gesellschafterversammlung auf Vorschlag des Landes Berlin neu
berufen. Mit dem Mandat war gleichzeitig auch seine Funktion als stellvertretender
Vorsitzender des Aufsichtsrates weggefallen. Daher wurde Herr Wowereit in der Auf-
sichtsratssitzung wiederum zum stellvertretenden Aufsichtsratsvorsitzenden gewabhilt.

196 V/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 5.

197 \Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. No-
vember 2013, S. 9, 12.

198 \gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 10.

199 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 6.
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Weiterhin erklarte die Landesregierung zum Thema Aufsichtsratsvorsitz, dass sich
die Brandenburgische Landesregierung hierzu erst positionieren will, wenn auch die
Mitglieder der Bundesregierung und die Mitglieder des Bundes im Aufsichtsrat be-
kannt sind. Auf dieser Basis wollten sie dann zu einer Entscheidung kommen.*'° Das
Vorschlagsrecht ist in den Rechtsgrundlagen der Gesellschaft nicht kodifiziert. Es hat
in der Vergangenheit eine Absprache gegeben, nach der der Aufsichtsratsvorsitz
zwischen den Landern Berlin und Brandenburg im Zwei-Jahres-Turnus wechseln
soll. Davon war nicht Gebrauch gemacht worden. Es wurde Anfang des Jahres 2013
zur alten Praxis zurtickgekehrt.

Aufgrund dieser alten Vereinbarung wurde zu diesem Zeitpunkt darauf gewartet,
dass das Land Brandenburg zur gegebenen Zeit einen Vorschlag macht. So ein Vor-
schlag sollte gemacht werden. Es wurde darauf hingewiesen, dass die Aufsichts-
ratsmitglieder aber zu jeder Zeit frei sind, auf Vorschlag eines Aufsichtsratsmitgliedes
einen Vorsitzenden aus ihrer Mitte zu wahlen.**

In der Klausur des Aufsichtsrates in Motzen am 13. Dezember 2013 wurde der Re-
gierende Blrgermeister von Berlin, Herr Wowereit, zum Vorsitzenden und Staatssek-
retar Bzretschneider zum stellvertretenden Vorsitzenden des Aufsichtsrates ge-
wahlt.t

1.1.14 Grundstiicksverkaufe

Die Landesregierung berichtete aus der Aufsichtsratssitzung am 23. Oktober 2013,
dass es in dieser Sitzung auch um eine Reihe von fiir den Betrieb nicht notwendigen
Grundsticken gegangen ist, die teilweise fur Stral3en, fur Radwege oder flr
kommunale Zwecke verkauft worden sind.**?

1.2 Baufortschritt

1.2.1 Sachstand zur Ausschusssitzung am 14. Februar 2013

Die Geschéftsfuhrung der FBB berichtete, dass der Termin fur die Inbetriebnahme
insbesondere deshalb absagt werden musste, weil das Projekt mit seiner Anlagen-
technik in der gebauten Form vom Bauordnungsamt nicht abgenommen wurde.***

Die Summe der Abweichungen machte eine umfangreiche, flachendeckende Be-
standsaufnahme notwendig. Dies war sowohl zur Dokumentation als auch zur weite-

10 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 5, 6.

1 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. No-
vember 2013, S. 9.

12 \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 27.

113 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 7.

114 Vgl. Herr Amann, Geschaftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2013, S. 32 ff.
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ren Planung erforderlich. Alle Bereiche mussten erhoben, erfasst und mit der vor-
handenen Planung abgeglichen werden. Dabei mussten nicht nur die Mangel, son-
dern der gesamte baulichen Zustand erfasst und auf die entsprechende Planung des
Bestandes Ubertragen werden.

Die FBB berichtete weiter, dass die Bestandsaufnahme bis zum Sommer 2013
abgeschlossen sein wird. Parallel dazu wurde mit den Planungen begonnen, die
noch notwendig sind. Auch gab es Fertigstellungsleistungen im Baubereich, zum
Beispiel die Treppenhauser im Fluggastterminal oder die Zugange aus dem Bahnhof.
Dort, wo gebaut werden konnte, wurde dies geschehen, allerdings nicht in
erheblichem Umfang. Wenn das im Sommer 2013 geschehen sein wird, konnte ein
belastbarer Termin genannt werden.**®

Die Geschaftsfiihrung der FBB berichtete weiter, dass es sich beim eingesetzten
Controlling-Baro um den Projektsteuerer WSP CBP handelt, ein Buro mit rund
70 Beschaftigten. Dieses fuhrte zu diesem Zeitpunkt keine Mangelerfassung oder -
kontrolle, sondern die Projektsteuerung durch. Das Buro erstellte zum Beispiel
Brandschutzkonzepte, Plane oder Gutachten.'*®

Die Geschaftsfuhrung der FBB berichtete, dass Verantwortlichkeiten fir Mangel er-
mittelt werden, dass bereits erarbeitete neue Plane verwendbar sind, dass jedoch
weitere Notwendigkeiten der Planung bestehen.''” Sie legte dar, dass auch in Zu-
kunft Anderungen erforderlich werden kénnen.**®

1.2.2 Sachstand zur Ausschusssitzung am 11. Marz 2013

Die Geschaftsfuhrung der FBB berichtete Uber die Notwendigkeit einer flachende-
ckenden Bestandsaufnahme. Gleichzeitig, so die FBB, wurde Uberall dort gearbeitet,
wo dies sicher und ohne Schaden mdglich war. Es gab eine Liste mit 26 000 M&n-
geln, aber diese Zahl war - nach Ansicht der FBB - schon angesichts der Grol3e des
Bauvorhabens wenig aussagekraftig. Bei den Méngeln handelte es sich zu 95 % um
noch nicht geschlossene Brandabschottungen.**®

Weiterhin erlauterte die FBB, dass Planungsleistungen erstellt werden mussten, bei-
spielweise fur Sprinkler, Unterschliefungen und Aufziige. Deshalb war ein soge-
nannter Fortschrittsbericht ins Leben gerufen worden, der 158 Punkte beinhaltete.
Das ist eine Art Steckbrief, in dem zusammengefuhrt wird, was fur die Fertigstellung
des Flughafens noch offen ist. Dort kann bis hin zur Verantwortlichkeit alles nachge-
lesen werden.*?°

115 Vgl. Herr Amann, Geschaftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2013, S. 33.

116 Vgl. Herr Amann, Geschéaftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2013, S. 34.

17 Vgl. Herr Amann, Geschaftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2013, S. 37.

118 Vgl. Herr Amann, Geschaftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2013, S. 39.

119 Vgl. Herr Amann, Geschéftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 11. Marz 2013, S. 16.

120 \/gl. Herr Amann, Geschaftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 11. Marz 2013, S. 17.
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Ferner teilte die FBB mit, dass sich die Abgeordneten beim geplanten Vor-Ort-Termin
anhand von Beispielen ein Bild tber die Méangel aus der Méangelliste verschaffen
konnen und dass mit dem Abschluss der Bestandsaufnahme fir Ende Juli 2013 zu
rechnen war.*?!

1.2.3 Sachstand zur Ausschusssitzung am 15. April 2013

Die Geschaftsfuhrung der FBB berichtete, dass sich bei dem direkten Baufortschritt
im Vergleich zum letzten Bericht nichts verandert hat. Es gab zwei Listen tber die
Bereiche, welche nach der Untersuchung aus der Situation heraus bearbeitet werden
mussten. Diese wurde in Detailscheiben aufgeteilt, die dann die Basis fur das Be-
schleunigungsprogramm ,Sprint“ war. Sie aul3erte die Ansicht, dass an vielen Stellen
konzentrierter und schneller agiert werden kann, man aber noch Zeit benétigt.**?

Die Geschaftsfuhrung der FBB beschrieb ihre Aufgabe dahingehend, dass die ein-
zelnen Gewerke fertiggestellt werden mussen und mit dem Bauordnungsamt die In-
betriebnahmeféahigkeit und die Zulassung erreicht werden muss. In der Vergangen-
heit hat es, so die FBB, keinen ausreichenden Dialog gegeben, das soll mit dem Pro-
zess ,Sprint“ geandert werden. Jetzt werden alle bendtigten Kernfunktionen zentral
versammelt. Es wird ein kleines Managementoffice und ein technisches Kompetenz-
zentrum geben. Zudem wird es eine Anzahl von sogenannten Modulmanagern ge-
ben, die fir bestimmte Bereiche wie den Bahnhof, das Sudpier oder das Nordpier
zustandig sind.*?®

Die Geschaftsfuhrung der FBB betonte, dass die Bestandsaufnahme voran schreitet.
Die Themen, die erforderlich waren, um die Inbetriebnahme fir das Bauordnungsamt
anzumelden, wurden identifiziert. Die Bestandsaufnahme wird bis zur Jahresmitte
2013, vielleicht auch bis in den Herbst hinein, andauern. Die einzelnen Punkte konn-
ten in einzelne beherrschbare Mengen aufgeteilt und den einzelnen verantwortlichen
Managern zugeteilt werden.*?*

Zur Frage der Kapazitat fuhrte die Geschaftsfiuhrung der FBB aus, der Flughafen

BER hat derzeit die richtige Kapazitat, diese Frage kann in 4 oder 5 Jahren aber
noch einmal anstehen.*?®

1.2.4 Sachstand zur Ausschusssitzung am 15. Mai 2013

Die Geschaftsfuhrung der FBB erklarte, dass es seit der letzten Sitzung keinen Bau-
fortschritt gibt. Vielmehr ging es um die Frage der Integration. N6tig war das Integrie-

21 Vgl. Herr Amann, Geschéaftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 11. Marz 2013, S. 17.

122 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. April 2013, S. 6.

123 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. April 2013, S. 7.

124 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. April 2013, S. 9.

125 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. April 2013, S. 10.
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ren der Software, der Computernetzwerke und der Datenbanke. Auf3erdem hatten
sich auch noch andere Arbeiten ergeben, zum Beispiel an der Sprinkleranlage.'?

Der kritische Teil der Fertigstellung ist dennoch die Systemintegration, die nicht in
den Handen der FBB liegt, sondern bei dem Zulieferer Alcatel-Lucent.**’

Die Geschaftsfihrung der FBB berichtete Uber erste Erfahrungen mit dem neuen
Steuerungs- und Kontrollsystem. In den nachsten sechs Wochen werde konkreter
gesagt werden kénnen, wie die angewandten MaRnahmen wirken.*?®

Zur Alternative der Sanierung in der Nacht fuhrte die Geschaftsfihrung der FBB aus:
Wenn nachts saniert wird, kostet dies doppelt so viel. Zudem kénnen Sicherheits-
streifen nachts nicht hergestellt werden.'*

Zur Sudbahn fuhrte die Geschaftsfuhrung der FBB aus, dass diese friihestens in
zwolf Monaten genutzt werden kann.**°

Die Landesregierung wies darauf hin, dass die Sanierung der Nordbahn aus den zu
erwirtschaftenden Mitteln des neuen Flughafens zu geschehen hat. Sie wies ferner
auf die urspringliche Planung hin und erlauterte, dass es die technische Debatte
daruber gibt, ob in einem Stick saniert werden soll. Die Schlussfolgerung, Tegel
musse langer gedffnet bleiben, ist jedoch falsch. Die Landesregierung betonte, dass
fur die Fragen der Nordbahnsanierung und der Nutzung der Studbahn ihrer Auffas-
sung nach ein belastbares Konzept erforderlich ist.**

Zu dem Eroffnungstermin wird die FBB in Abstimmung mit dem Aufsichtsrat erst et-
was sagen, wenn ein solcher belastbar ist.*?

1.2.5 Sachstand zur Ausschusssitzung am 17. Juni 2013

Die Geschéftsfuhrung der FBB berichtete Uber die Umsetzung des Beschleuni-
gungsprogramms. Die Bestandsaufnahme wurde kontinuierlich fortgesetzt. Wenn
maoglich wurden Erkenntnisse aus der Bestandsaufnahme unmittelbar in MalRnahmen
auf der Baustelle umgesetzt.

126 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 17.

27 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfuhrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 18.

128 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 18.

129 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 20; Vgl. Herr Amann, Geschéaftsflihrer Technik der FBB, Protokoll der 4.
Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 22.

180 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 22.

131 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai
20183, S. 21, 23; vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der
4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 23.

182 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 15.
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Es hat sich gezeigt, so die FBB, dass erstens Baumangel beseitigt werden mussten,
die in der Endphase vor dem Er6ffnungstermin 3. Juni 2012 entstanden sind. Zwei-
tens ging es um Malinahmen, die im Zusammenhang mit der Inbetriebnahme stan-
den. Die Entrauchungsanlage ist der kritische Bereich. Die FBB berichtete, dass sie
sich mit der Firma Siemens und der Firma Bosch weitgehend einig war. Beide Fir-
men waren wieder auf der Baustelle aktiv. Die Geschaftsfiihrung der FBB erklarte,
sie hoffe, in den nachsten 4 bis 6 Wochen mit dem Management von Siemens zuver-
lassige Termine vereinbaren zu kdénnen, wann die Entrauchungsanlage soweit fort-
geschritten ist, dass sie dem Ordnungsamt zur Genehmigung vorgelegt werden und
die notwendigen Tests vom TUV und von Brandschutzexperten beginnen konnten.
Drittens ging es um die Fertigstellung von einzelnen Gewerken.

So waren die Parkhduser wie vorgesehen in Betrieb genommen worden. Derzeit ar-
beitete man sich durch die zwolf Nebengeb&ude und durch den gesamten Flughafen.
Es ware eine verstarkte Tatigkeit im Gebaude festzustellen, diese reichte von einfa-
che%;'atigkeiten, wie Malerei, bis hin zu den ganz normalen Fertigstellungstatigkei-
ten.

Die Geschaftsfihrung der FBB erklarte, dass sie im Bereich der IT im standigen Dia-
log mit ihrem Hauptauftragnehmer Alcatel-Lucent ist. Es gibt wdchentliche Fort-
schrittsbesprechungen. Die Geschaftsfuhrung der FBB bekraftigte, dass man die
nachsten Monate nutzen will, um ein Bild Uber diese Fertigstellungsgeschwindigkeit
zu bekommen, um dann im Herbst eine zuverlassig Aussage machen zu kdnnen,
wann der Flughafen in Betrieb gehen kann.***

Die Geschaftsfuhrung der FBB erkléarte, dass es aus ihrer Sicht plausibel ist, fertigge-
stellte Bereiche in Betrieb zu nehmen. Der Pier Nord ist der einzige Pier, der auch
von der Anlage und von dem Genehmigungsverfahren her als ein separater, in sich
geschlossener Gebaudekomplex gilt.'*> Die FBB hatte daher einen besonderen Pro-
zess aufgesetzt, damit dieser Pier zu hundert Prozent fertig wird.

Die Geschaftsfuhrung der FBB teilte mit, dass sie einen Antrag gestellt hat, die Std-
bahn in Betrieb zu nehmen. Hier sind zunéchst die Deutsche Flugsicherung GmbH
(DFS) und im zweiten Schritt die Zulassungsbehérden involviert. Aus Sicht der FBB
ist klar, dass der BER nur mit zwei Landebahnen in Betrieb gehen kann.**

Die Geschéftsfiuhrung der FBB erlauterte ferner, dass sie nach einer Brandschutz-
spezifikation aus dem Jahr 1996 arbeitet. Aktuelle Fragen missen mit der Zulas-
sungsbehoérde und mit dem, der das System baut und am Ende fertig stellte, geklart
werden.™’

Die Landesregierung fugte zur Sidbahn hinzu, dass das Genehmigungsverfahren fur
die Sudbahn seinerzeit abgebrochen wurde, weil der Eréffnungstermin nicht einge-

133 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsflihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 13.

184 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 14.

1385 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 14 ff.

136 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 16.

187 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 16.
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halten werden konnte. Damals war man davon ausgegangen, dass der Flughafen
Tegel nicht benutzt werden wird. In der Ubergangszeit gibt es die Situation, dass es
einen intakten Flughafen Tegel gibt und eine neue Flugroute von einer neuen Sud-
bahn. Fir diese Bearbeitung benétigt die Deutsche Flugsicherung und das Bundes-
aufsichtsamt fir die Flugsicherung zwischen 10 und 14 Monate.*®

Sie erlauterte ferner, dass sie als Planfeststellungs- und Genehmigungsbehdrde mit
Schreiben vom 3. Juni 2013 den Antrag der Flughafengesellschaft zur Inbetriebnah-
me der Start- und Landebahn 0725L, die jetzt hier als Siidbahn benannte Bahn, be-
kommen hat. Diesbeziiglich gibt es aber noch Klarungsbedarf.***

Die Geschaftsfuhrung der FBB erklarte zur Nordbahn, dass es dazu eine Planvorun-
tersuchung gegeben hat. Auch hier besteht jedoch noch Klarungsbedarf. Sie schlief3t
definitiv aus, dass es auf der Nordbahn Sicherheitsprobleme gibt.*°

Zum Bahnhof erklarte die Geschaftsfiihrung der FBB, dass dieser fertiggestellt ist,
aber erst in Betrieb genommen werden kann, wenn die Entrauchungsanlage eben-
falls funktionsfahig ist. Offen war, ob flr den Abfertigungsbereich eine Sonderge-
nehmigung ausgestellt wird.***

Die Landesregierung bestatigte die Aussage von Herrn Mehdorn zum Bahnhof und
bekraftigte, dass hier mehrere Behérden zusammenarbeiten miissen.**?

1.2.6 Sachstand zur Ausschusssitzung am 19. August 2013

In der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER berichtete die Landesregierung im
Wesentlichen zur Teilinbetriebnahme (s. dazu unter Punkt 1.1.9). Weiter informierte
sie dartber, dass die Bestandsaufnahme abgeschlossen ist. Die Ergebnisse wirden
ausgewertet und in die Gesamtkonzeption zur Inbetriebnahme des BER einflie3en.
Dieses waren die Aufgaben fiir die nachsten Wochen und Monaten. *** AbschlieRend
berichtete die Geschaftsfiihrung, dass das Konkurrenzkonzept des Technischen Ge-
schaftsfihrers, Herrn Amann, nicht weiter verfolgt wiirde.***

138 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 5. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013, S. 18.

189 Vgl. Staatssekretdrin Schneider, Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der
5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013, S. 19, 23, 25.

140 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 20, 24.

41 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 20.

142 \/gl. Staatssekretdrin Schneider, Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 5.
Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013, S. 21.

143 ygl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 6.

144 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 20.

32



Drucksache 5/8963 Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode

1.2.7 Sachstand zur Ausschusssitzung am 4. November 2013

Die Landesregierung berichtete, dass der Aufsichtsrat fur die Erweiterung des BER-
Netzwerkes BER-LAN einen Verpflichtungsrahmen von 10,65 Millionen Euro freige-
geben hat. Es hatte sich herausgesellt, dass das bisherige Netz nicht ausreicht. Zu-
dem hatten unter anderem die grof3en Airlines das Interesse geauf3ert, dieses BER-
LAN auszubauen.'*

Die Geschaftsfuhrung der FBB berichtete, dass sie in den kritischen Bereichen, dem
Brandschutz und der Brandmelder, zunehmend schneller vorankamen.

Sie hat das Geschehen gemeinsam mit der Firma Siemens in einem sehr kooperati-
ven Verhaltnis intensiv analysiert. Man hat die Anlage in einzelne Segmente zerlegt,
um sie so beherrschbar zu machen. Derzeit wirde mit der Firma Siemens daran ge-
arbeitet, den physischen Umbau in einzelne Teilmengen einzuordnen, auszuschrei-
ben und anschliel3end die Beauftragung zu veranlassen. Weiterhin wirde die tber-
geordnete IT-gestltzte Brandschutzsteuerung, die sogenannte Matrix, neu program-
miert und schrittweise auf die angepasste physisch geédnderte Brandschutzanlage
anpasst. Die FBB befasse sich damit, an bestimmten Stellen gemeinsam mit anderen
Firmen und insbesondere mit der Firma Siemens, modellhaft einzelne Zonen fertig-
zustellen.**

Die Geschaftsfuhrung der FBB betonte, dass jeder einzelne Schritt sowie die Kon-
zeption im Ganzen mit dem Bauordnungsamt abgestimmt wiirde.**’

Die Geschéftsfuhrung der FBB berichtete Uber weitere anstehende Aufgaben. Dabei
ging es um Restarbeiten sowie um Bereiche, wo mangelhaft gearbeitet wurde. Diese
mussten die Baufirmen auf eigene Rechnung ausbessern. Einzelne Restarbeiten
m[]slﬁtsen noch beauftragt werden. Hierbei gab es eine Weile administrative Proble-
me.

Die Geschéftsfuhrung der FBB ging davon aus, dass die Pavillons Ende des Jahres
2013 termingerecht fertig wirden. Andere Bereiche wie Bahnhof, Parkhauser,
Frachthof waren bereits fertiggestellt. Die zehn Betriebsgeb&ude, die rund um den
Flughafen angesiedelt sind, sollen im ersten Quartal des Jahres 2014 fertiggestellt
werden, sodass sich die FBB vermehrt auf das Hauptgastterminal konzentrieren
kann. Vorher missen die Brandschutzanlage fertig gestellt sowie die Kabelkanalsan-
ierung durchgefihrt werden. Bezuglich der zeitlichen Umsetzung war die Geschéfts-
fihrung der FBB optimistisch.**°

145 ygl. Staatssekretar Bretschneider, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4.
November 2013, S. 5

146 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 16.

147 \gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 17.

148 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 17.

149 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 17.

33



Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode Drucksache 5/8963

Die Geschaftsfiuhrung der FBB bekraftigte, dass der Flughafen am 3. Juni 2012 defi-
nitiv nicht in Betrieb gehen konnte.**® Zur Frage der Beleuchtung des Flughafens er-
klarte die Geschaftsfuhrung der FBB GmbH, dass das Licht in den Piers aus arbeits-
sicherheitstechnischen Griinden brennen muss.*® Zu den Auswirkungen des Testbe-
triebs am Pier Nord auf den gesamten Probebetrieb fiihrte sie aus, dass es ein soge-
nanntes ORAT-Verfahren (Operational Readiness and Transfer) geben wird. Dieses
ist luftfahrttechnisch von der Internationalen Flug-Transport-Vereinigung (Internatio-
nal Air Transport Association - IATA) und der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (International Civil Aviation Organization - ICAO) vorgeschrieben. Jeder
Flughafen, der neu in Betrieb geht, muss bestimmte Prozeduren mit den Airlines,
dem Bodenpersonal, der Feuerwehr etc. trainieren.

Der Testbetrieb am Pier Nord stiinde damit aber nicht in Zusammenhang. Dieser sol-
le vielmehr die Funktionalitdt der IT-Anlagen mit den Funktionsgebauden und dem
Personal sicherstellen.'?

Zur Frage der Flugrouten erklarte die Landesregierung, dass diese fir den BER fest-
stehen. Sie stehen auch mit der Teiler6ffnung nicht zur Disposition, weil von der
Nordbahn mit den vorhandenen Flugrouten geflogen werden kann. In diesem Zu-
sammenhang entstehen Anderungen bei der Vorfeldnutzung, aber nicht bei den
Flugrouten.™?

1.2.8 Sachstand zur Ausschusssitzung am 16. Dezember 2013

Die Landesregierung berichtete aus der Aufsichtsratssitzung am 13. Dezember 2013
in Motzen, dass die Aufsichtsratsmitglieder mit Verantwortlichen aus dem
Sprintprogramm diskutiert hatten. Hierzu waren langere und informative Berichte zum
Sprintprogramm im Allgemeinen, zum Brandschutz, zum Schallschutz und die
Genehmigungsverfahren beim Bauordnungsamt vorgelegt worden. Dies wurde
anhand von Musterflachen noch einmal plakativ dargestellt. Es wurde erlautert, dass
es das Ziel der Flughafengesellschaft ist, Musterflaichen im Flughafen zu
identifizieren, beispielsweise in den Terminals oder in den Aul3enbereichen, um
danach Systeme zu entwickeln, wie die Ingenieure auf der Erkenntnis der
Musterflachen an die Rekonstruktion oder Reparatur anderer gleichartiger Flachen
herangehen kdnnten. Die FBB berichtete, dass in diesem Bereich gute Fortschritte
erzielt wurden.***

Bezuglich eines neuen Termins fur die Eréffnung des Flughafens wurde seitens der
Landesregierung in der 8. Sitzung des Sonderausschusses mitgeteilt, dass die
Geschaftsfihrung einen Termin nennen wird, wenn zu einem hohen Prozentsatz
sicher ist, dass dieser Termin auch gehalten werden kann. Deshalb hat der
Aufsichtsrat dies auch in der Sitzung am 13. Dezember 2013 nicht abschlieRend

%0 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 18.

181 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 21.

182 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 21f.

13 vgl. Staatssekretar Bretschneider, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4.
November 2013, S. 22

54 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 28.
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bera}5e5n, aber der Aufsichtsrat hoffte, dass es Anfang Méarz 2014 mehr Klarheit
gibt.

Die Landesregierung erlauterte hierzu, dass nicht alles, was in Schonefeld gebaut
wurde, regelgerecht geplant und insbesondere in der Bauausfihrung regelgerecht
dokumentiert wurde. Deshalb war es auf Vorschlag der Ingenieure und der Praktiker,
die sich nur mit Schénefeld beschaftigten, zu diesem Modell gekommen.**°

1.2.9 Sachstand zur Ausschusssitzung am 13. Januar 2014

Die Geschéftsfuhrung der FBB informierte allgemein, dass die Arbeiten am
Flughafen auch tdber Weihnachten und Neujahr vorangegangen sind. Man befand
sich im Plan und die anstehenden Bereiche wurden abgearbeitet. Im Einzelnen
fuhrte sie aus, dass in den Flughafen ein hochkomplexes IT-System eingebaut
wurde, welches zum Zeitpunkt des Einbaus Kriterien aufwies, die inzwischen nicht
mehr zu dem erwarteten Betrieb passen. Der Flughafen ist wesentlich gréf3er
geworden. Das bestehende IT-Bussystem, das zwei Kreise im Flughafen umfasst,
musste erweitert werden, um dessen Kapazitdt zu erhohen. Die Anzahl der
Uberwachungskameras und der Kundenanschliisse war gestiegen. Hierzu war im
Aufsichtsrat ein Antrag gestellt worden, um die veranderte Spezifikation im Flughafen
und die IT-Anlage auf einen Stand zu bringen, der dann den Gesamtbetrieb erlaubt.
Urspringlich war es ein IT-System, auf das nur der Flughafen Zugriff gehabt hétte.
Inzwischen war das System gedffnet worden, sodass sich alle Kunden einloggen
konnen. Dazu waren zusatzliche Firewalls erforderlich. Das und die Finanzierung war
Inhalt des Antrages an den Aufsichtsrat, den dieser im Dezember 2013 genehmigt
hat. Der BER-Lan befand sich in der Errichtung in der letzten Aufbauphase. Die FBB
ging davon aus, dass es im April 2014 eingeschaltet werden kann. **’

Die FBB informierte, dass es nicht einen Bauplan, sondern viele gibt. Bei den
komplizierten Gewerken sind Plane erforderlich, bei einfachen nicht. Die FBB war
zum Zeitpunkt der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014 mit
den Ablaufplanen bei der Kabelsanierung befasst. Dabei handelte es sich um eine
Vorbereitung der Arbeiten. Die Einzelplane sind sehr detailliert.**®

Im Zusammenhang mit der Kabelsanierung informierte sie, dass im Hinblick auf die
Einhaltung des Eréffnungstermins im Juni 2012 ein hoher Druck bestand. Im
Nachhinein wurde festgestellt, dass die Baureihenfolge nicht eingehalten wurde.

Der Brandschutz ist bei einem so grol3en Gebaude ein wichtiger Punkt. Die Kabel flr
die Sprinkleranlage missen sich immer ganz oben befinden und alle weiteren
darunter. Aufgrund des damaligen Drucks waren die Kabel der Sprinkleranlage nicht,
aber die anderen Sachen eingebaut worden und danach erst der Luftungskanal und

%5 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 30,31.

%6 V/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 38.

57 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfliihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 4.

188 \V/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 12.
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dann erst die Kabel der Sprinkleranlage. Daher musste die Reihenfolge des Einbaus
korrigiert werden.

Die FBB wies darauf hin, dass der Flughafen inzwischen sehr gewachsen ist.
Ursprunglich war er fur 17 Millionen Passagiere geplant. Inzwischen wurde er
erweitert. Dieser gréf3ere Flughafen hat mehr Kabel, sodass die urspringlich
geplanten Kabelkanale Uberfrachtet sind. In der damaligen Eile sind zum Beispiel
Starkstromkabel zusammen mit Schwachstromkabel verlegt worden. Diese
entwickelten Induktionsstrome. Daher mussten diese Kabel getrennt und neu sortiert
werden sowie in neue Kabelkanéle gelegt werden. Diese Arbeiten fanden zu diesem
Zeitpunkt zwischen zwei Decken statt und der Bereich war schwer zuganglich.

Daher konnten hier auch nicht mehr Mitarbeiter eingesetzt werden, um die Arbeiten
schneller zu erledigen.*®

Die FBB Dbestatigte, dass die Firma Siemens ihre Tatigkeit bei der
Entrauchungsanlage wieder aufgenommen hat. Es hatte auch wegen der
Entflechtung und der Arbeitsteilung einige Verwirrungen gegeben. Aus Sicht der FBB
ware es besser gewesen, einen Generalunternehmer mit dem Brandschutz und der
Entrauchungsanlage zu beauftragen. Aber das Baurecht schreibt vor, die Errichtung
dieser Anlage von mehreren Firmen ausfihren zu lassen. Die entstandenen
Probleme waren auf die mangelnde Koordinierung zurtickzufihren. Es gab eine
Einigung mit der Firma Siemens. Diese hatte vorausgesetzt, dass die FBB der Firma
Siemens beschreibt, was sie erwartet. Die dazu bendtigte Planung musste aus
vergaberechtlichen Grinden europaweit ausgeschrieben werden, was fir den
Flughafen, der schnell fertig werden soll, aus Sicht der FBB hinderlich ist. Die
Vergabe sollte Ende Januar erfolgen. Die Firma Siemens fihrte aber bereits
vorbereitende Arbeiten aus. Mit ihr wurden auch Definitionen geklart. Es wurde
erwartet, dass mit der Firma Siemens und den anderen beteiligten Firmen die
Vorbereitungen ziigig abgeschlossen und schrittweise die eigentlichen Arbeiten
aufgenommen werden kénnen. Die zentrale Aufgabe der Firma Siemens wirde dann
die vollige Neuprogrammierung der Steuerungsmatrix sein. Dies ist das Herzstick
der Entrauchungsanlage. Die Arbeiten wiirden unter anderem die Offnung der
Klappen, die Messung der Windrichtung, um die richtigen Klappen zu 6ffnen und die
Steuerung der Offnung der richtigen Tiiren umfassen. Mit diesen Arbeiten sollte noch
im ersten Quartal 2014 begonnen werden. Inzwischen gab es eine gute
Zusammenarbeit mit der Firma Siemens AG, was nicht immer so gewesen ist.'®

Die FBB fluihrte zum Eroéffnungstermin aus, dass es einen internen Terminplan bzw.
ein komplexes Terminplansystem gab, welches mehrere Detaillierungsstufen
umfasst. Anders koénnen grof3e Baustellen nicht betrieben werden. Bei dieser
Planung gibt es naturlich immer wieder Probleme. Die Termintreue verschiedener
Unternehmen war ein Problem. Die FBB setzte sich taglich mit terminkritischen
Problemen auseinander. Der interne Terminplan war noch mit Unsicherheiten
behaftet, sodass er noch nicht nach auRen kommuniziert werden konnte. Die FBB
bekraftigte, dass sie erst dann einen Er6ffnungstermin nennen wird, wenn diese

%9 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 5, 6, 7.

160 \V/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 10.
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Unsicherheiten beseitigt sind.'®* Auch die Landesregierung war der Auffassung, dass
ein Termin fur die Eréffnung des Flughafens erst genannt werden soll, wenn zu 99,9
Prozent sicher ist, dass dieser auch eingehalten werden kann, denn nichts hat dem
Projekt und der Region Berlin-Brandenburg mehr geschadet, als Termine, die nicht
eingehalten werden konnten.'®? Die FBB préazisierte ihre Aussage dahingehend, dass
der interne Terminplan von einem Bauende im V. Quartal des Jahres 2014 ausging.
Der Flughafen wird dann aber noch nicht fertig sein. Dann muss Uber die noch
erforderlichen Anderungen und aufzuarbeitenden Fehler Klarheit herrschen. Danach
wird eine Testphase beginnen und die Behorden und Airlines wirden einziehen.
Diese Phasen waren derzeit noch nicht im Detail geplant. Daher konnte zum
Zeitpunkt der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014 noch
kein Inbetriebnahmetermin genannt werden. Die FBB ging davon aus, dass sich
diese Unsicherheiten im Laufe des Jahres klaren werden und ein Termin offentlich
kommuniziert werden kann. *®3

Die Landesregierung berichtete, dass der Landrat des Landkreises Dahme-
Spreewald, Herr Loge, der Auffassung war, dass sich die Zusammenarbeit mit der
FBB deutlich verbessert hatte. Dies betraf die eingereichten Unterlagen fir die
Bauantrage in qualitativer Hinsicht.*®*

1.3 Finanzielle Situation der FBB

1.3.1 Sachstand zur Ausschusssitzung am 14. Februar 2013

In der 1. Sitzung des Sonderausschusses am 14. Februar 2013 berichtete die Lan-
desregierung zunachst allgemein im Rahmen des Tagesordnungspunktes ,Bericht
der Landesregierung Uber die au3erordentliche Sitzung des Aufsichtsrates der FBB
am 13. Februar 2013 dass das Unternehmen einen Wirtschaftsplan 2013 und eine
Liquiditatsplanung hat. Es verfugt zudem Uber Mittel, welche die Gesellschafter zur
Verfigung stellen und woflr es einen Private Investor Test gegeben hat. Falls die bis
zur Inbetriebnahme notwendigen Mittel Uber das bislang geplante Volumen hinaus-
gehen wirden, seien moglicherweise neue Mittel zur Verfiigung zu stellen. Um zu
wissen, wie hoch der gesamte finanzielle Aufwand ist, muss der Inbetriebnahmeter-
min bekannt sein. Nach einer rein betriebswirtschaftlichen Betrachtungsweise musste
nun geschaut werden, in welcher Reihenfolge vorgegangen wird, damit der Flugha-
fen den Betrieb aufnehmen und erhéhte Einnahmen generieren kann. Aus einer be-
triebswirtschaftlichen Betrachtungsweise folgt ebenfalls, dass man verpflichtet ist,
rechtskonform fur Mittelgenerierungen zu sorgen. Bevor Uber weitere Investitionen,
die den madglicherweise bislang genehmigten Rahmen Uberschreiten, entschieden

181 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 9.

182 Ministerprasident Dr. Woidke, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar
2014, S. 18.

183 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 9.

164 Ministerprasident Dr. Woidke, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar
2014, S. 13.
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wird, misste geklart werden, ob die Gesellschafter weitere Mittel zur Verfigung stel-
len wollen.®®

Weiter wurde berichtet, dass der Private Investor Test auf der Basis der Fragestel-
lung gemacht wurde, welche unvorhergesehenen Ereignisse dazu gefihrt haben,
dass es zu der Verschiebung kam. Welche Ereignisse unvorhergesehen sind, ist
vorher rechtlich zu klaren, damit man sich nicht in ein Hauptsacheverfahren Gber eine
Beihilfe begibt.*°® Denn ein Beihilfeverfahren dauert, anders als ein Private Investor
Test, mehr als anderthalb bis zwei Jahre, da es aufgrund unterschiedlich zu stellen-
der Antrage auch unterschiedliche Laufzeiten gibt. Dann kénnten der Gesellschaft
die fiir die Inbetriebnahme nétigen Mittel gegebenenfalls nicht zugefiihrt werden.*®’
Ob ein weiterer Private Investor Test erforderlich und sinnvoll wird, war zum Zeit-
punkt der Ausschusssitzung nicht absehbar. Unmittelbar nach Bekanntgabe des er-
neuten Verschiebungstermins wurden Fachgespréche von Vertretern des Bundes
und des Landes in Brussel gefuhrt. Zum Zeitpunkt der Sitzung wurde aber kein weite-
rer Gesprachsbedarf in Brussel gesehen. Falls erforderlich, wirden die Gesprache
wieder aufgegriffen, so die Landesregierung.*®®

Zur genaueren Finanzlage der FBB fiuihrte die Landesregierung aus, dass die Flugha-
fengesellschaft urspriinglich von den Gesellschaftern Liquiditat in Héhe von insge-
samt 1,2 Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt bekommen hat.'®® Auf das Land
Brandenburg als 37%igem Gesellschafter entfielen 444 Millionen Euro. Diese Mittel
waren im Haushalt 2013/2014 des Landes Brandenburg ,jahresscheiblich® aufgeteilt
worden. Von allen Gesellschaftern zusammen standen - als Jahresscheibe 2013 -
895 Millionen Euro zur Verfigung. 37 % davon waren im Haushalt des Landes Bran-
denburg vorgesehen.® Im Haushaltsplan des Landes Brandenburg fir das Jahr
2013 waren daher Kapitalzufihrungen in Hohe von 331,15 Millionen Euro vorgese-
hen. Im Haushaltsplan fur das Jahr 2014 liegen sie bei einer H6he von
112,95 Millionen Euro.'™ Es war festgelegt, aus welchen Bestandteilen die notwen-
dige Gesellschafterfinanzierung im Jahr 2013 zu erfolgen hat - aus einer Nettokredit-
aufnahme speziell fir den Flughafen und einer Entnahme aus den Ricklagen. Fur
das Jahr 2014 war keine Nettokreditaufnahme fiir den Flughafen geplant.’

Der Haushaltsgesetzgeber hat aber nicht vorgeschrieben, zu welchen Zeitpunkten
dieses Geld zur Verfiigung gestellt werden darf. Das entscheidet sich anhand des
Bedarfs der Gesellschaft. Die Gesellschaft muss gegebenenfalls Finanzierungsbe-
darf darlegen und dann einen entsprechenden Antrag stellen. Nachdem die Plausibi-

185 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 18.

186 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 18, 19, 40.

167 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 19, 21, 40.

188 Vgl. Wirtschaftsminister Christoffers, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 40.

189 \V/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 22, 42.

170 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 44.

71 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 42.

72 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 22.
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litat dann durch den Finanz- und Prifungsausschuss tberprift ist, Gberweisen die
Gesellschafter die Mittel.*"

Weiter wurde in der 1. Sitzung am 14. Februar 2013 berichtet, dass die Jahresschei-
ben zu verandern sind, falls sich im Laufe der Zeit herausstellt, dass sich ausgabe-
seitig oder einnahmeseitig etwas positiv oder negativ verandert. Das wirde dann zu
einem Nachtragshaushalt fuhren. In Anbetracht der neuen vorgelegten Liquiditats-
planung erschien die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die im Haushalt fur das Jahr
2013 eingestellten Mittel in diesem Volumen nicht bendtigt werden. In dem Moment,
in dem die Hohe des Gesamtfinanzbedarfs feststeht, ist der Nachtragshaushalt vor-
zulegen.

Das ist selbst dann der Fall, wenn die Jahresscheibe 2014 ohne neue - zusatzliche -

Mit}si verandert wirde. Der Liquiditatsplan zeigte aber, dass die Liquiditat gegeben
ist.”"™

Die Anforderung der FBB fir Januar 2013 lautete urspringlich, 325 Millionen Euro
zur Verfiigung zu stellen.'” Die Mitglieder des Finanz- und Priffungsausschusses
kontrollierten diese Anforderung. Sie kamen zu der Auffassung, dass dieser Bedarf
nicht bestand, da durch die Verschiebung der Eroffnung die Notwendigkeit in dieser
Hohe nicht mehr vorhanden war.'’® Die Bereitstellung wurde an den neuen Bedarf
angepasst. Die Gesellschafter kamen daher tGbereinstimmend - im Einklang mit der
FBB - zu der Auffassung, dass die urspringlich vorgesehene erste Rate fir Janu-
ar 2013, nachdem die Verschiebung bekannt wurde, nicht mehr notwendig ist.*”’
Deswegen haben sie die Anforderung von 325 Millionen Euro auf 192 Millionen Euro
summarisch reduziert. Der Landesanteil von 37 % entsprach 71 Millionen Euro.*™
Der neue Liquiditatsplan bertcksichtigte auch, dass die fur die Monate Februar, Marz
und April 2013 eingeplanten Liquiditatsbedarfe in diesem Volumen nicht eintreten
wirden.*™

Weiter berichtete die Landesregierung in der Sitzung am 14. Februar 2013, dass der
Finanzausschuss als Gremium des Aufsichtsrates bezlglich der Bereitstellung der
Liquiditat ein neues Verfahren eingefiihrt hat.**® Die Basis bildet nicht mehr die Ge-
samtsumme entsprechend der alten Vorausschau, die vor der Verschiebung der Er-
offnung erstellt wurde. Vielmehr gibt es jetzt ein Berichtssystem, das sich aus den
notwendigen, realistischen Bedarfen - bei Gegenrechnung der Einnahmen - definiert.
Kontinuierlich wird der Eingang der Rechnungen geprift und Uberprift, wie viele
Rechnungen noch aus dem ,Altbestand“ stammen. Es wird festgelegt, was davon in

73 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 42.

174 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 22.

175 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 22, 44.

176 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 44.

77 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 23.

178 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 44

79 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 23.

180 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am
14. Februar 2013, S. 22.
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welcher H6he bezahlt wird, denn es gingen weiterhin Nachtragsrechnungen ein. Aus
dem laufenden Geschaftsbetrieb missen das Personal, das Material und notwendi-
gerweise neue Planungen bezahlt werden.’®® Wenn die Flughafengesellschaft alle
Altfalle abgearbeitet hat, wird es auch in diesem Bereich méglicherweise zu Ausei-
nandersetzungen kommen, weil nicht jeder Nachtrag in dem in Rechnung gestellten
Umfang anerkannt wird.®?

Aus dem Anteil Brandenburgs in Hohe von 71 Millionen Euro wurden Forderungen
beglichen, die Baufirmen aufgrund von bereits erbrachten Leistungen vorgelegt hat-
ten, so die Geschaftsfiihrung der FBB.'®* Auch wurden Betrage fiir den Schallschutz
verwendet. Diese sind im fortlaufenden Jahr angestiegen. Ferner wurden operatio-
nelle Ausgaben getatigt. Weiter bestatigte die Geschéftsfuhrung der FBB, dass es
jetzt einen anderen Mittelabfluss gibt, sodass die geplanten Mittel im Februar, Marz
oder April 2013 in dem Umfang nicht mehr erforderlich waren. Aus einem geringeren
Bedarf wirden die Verpflichtungen aus vorangegangenen, bereits erbrachten Leis-
tungen und sonstigen Verpflichtungen oder Rechnungen aus dem Planungs- und
Baugeschéft beglichen.

1.3.2 Sachstand zur Ausschusssitzung am 11. Marz 2013

In der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013 berichtete die Ge-
schaftsfuhrung der FBB, dass Mittelabflisse, die insbesondere flir das Investment
des Flughafens BER geplant gewesen waren, natiirlich revidiert werden mussten. 8
Denn die Zielstellung ,Eréffnung am 27.10.2013° war nicht weiter mal3geblich. Die
neue Kostenprognose musste an die neue Zeitschiene angepasst werden. Es wur-
den auch Minderkosten aufgrund der aktuellen Nachtragsverhandlungen identifiziert.
Eine neue Kostenprognose und damit eine valide Liquiditatsplanung soll zu der Auf-
sichtsratssitzung am 12. April 2013 vorgelegt werden.

Weiter berichtete die Landesregierung, dass Liquiditat weiterhin ausreichend vor-
handen ist.'® An der bisherigen Liquiditatsplanung bis Mai 2013 hat sich nichts ge-
andert. Die Planung wurde weiter fortgeschrieben, und die monatlichen Berichte
werden immer vorgelegt. Die FBB hat bisher keine weitere Liquiditdtsanforderung
gestellt.'8

Die Geschéftsfuhrung der FBB ergdnzte, dass - wie bereits bei der letzten Verschie-
bung - zwischen operativen Mehrkosten und baubedingten zeitlichen Mehrkosten zu
unterscheiden ist. Die operativen Mehrkosten wirden ungeféahr in dem Bereich ver-
bleiben wie zuvor. Es handelte sich um 15 Millionen Euro fir das operative Geschaft.

181 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Feb-
ruar 2013, S. 23.

182 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Feb-
ruar 2013, S. 39.

183 Vgl. Herr Amann, Technischer Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderaus-
schusses BER am 14. Februar 2013, S. 43.

184 Vgl. Herr Amann, Technischer Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Son-
derausschusses BER am 11. Marz 2013, S. 18.

185 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am

11. Marz 2013, S. 18.

186 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am

11. Marz 2013, S. 18.
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Die Errechnung der anderen Kosten dauert noch an, sodass noch keine endgultige
Zahl genannt werden konnte. Zu der Aufsichtsratssitzung im April 2013 sollten die
Zahlen dann vorliegen. Die bauzeitlichen Mehrkosten wirden voraussichtlich gering-
fugig hoher ausfallen, weil héhere Wartungsaufwénde vorliegen und mehrere Anla-
gen fertiggestellt sind, die nun in eine Betriebswartung gehen missen.*®’

1.3.3 Sachstand zur Ausschusssitzung am 15. April 2013

Es wurde in der 3. Sitzung des Sonderausschusses am 15. April 2013 berichtet, dass
der Kapitalbedarf der GmbH fiir die Jahresscheibe 2013 fortgeschrieben wurde.'®®
Der bisher vorgesehene Finanzbedarf hatte bei 895 Millionen Euro gelegen. Nun-
mehr wurden fir das Jahr 2013 insgesamt lediglich 650 Millionen Euro erwartet. Hin-
sichtlich der Liquiditat hatte die FBB entsprechend bis zum Jahresende 2013 diese
Mittelabflisse auf monatlicher Basis geplant. Auf diese Art und Weise konnte sicher-
gestellt werden, dass sowohl das operative Geschéft als auch die baulichen Aktivita-
ten so fortgefuihrt werden kénnen unter der Voraussetzung, dass eine Kapitalzufiih-
rung in Hohe von insgesamt 650 Millionen Euro erfolgt. Bis zum 15. April 2013 sind
192 Millionen Euro abgeflossen.’® Auch wenn von einer insgesamt reduzierten
Summe von 650 Millionen Euro ausgegangen wurde, wirde es keine Kirzungen
beim Schallschutz geben. Der Geschaftsbericht fir dass Jahr 2012 sollte in der Sit-
zung des Aufsichtsrates im Juni 2013 vorgestellt werden.

1.3.4 Sachstand zur Ausschusssitzung am 15. Mai 2013

Die Landesregierung unterrichtete in der 4. Sitzung am 15. Mai 2013 die Mitglieder
des Sonderausschusses BER darlber, dass es zu den in der Sonderausschusssit-
zung am 15. April 2013 berichteten Ergebnissen keinen neuen Stand zu der finanzi-
ellen Situation gibt. Der aktualisierte Wirtschaftsplan sah fir 2013 aufgrund der Ver-
schiebung des Inbetriebnahmetermins eine Gesellschafterzufihrung fir das
Jahr 2013 in Hohe von 650 Millionen Euro vor. Verglichen mit dem Planungsstand
von 2012 - als noch 895 Millionen Euro vorgesehen gewesen waren - ergab dies ei-
ne Minimierung. Die Liquiditat der Flughafengesellschaft ist weiterhin gewahrleistet,
hangt aber von den Zufuhrungen der Gesellschafter ab. Es gilt die Vereinbarung,
dass die Gesellschaft fur weitere Zufihrungen entsprechende Antrage stellen muss.
Fur das Land Brandenburg bedeutet dies, dass sich die anteilige Finanzierung fur die
FBB im Jahr 2013 von 331 Millionen Euro auf 240,5 Millionen Euro reduziert hat. Die
erste Tranche von fast 71 Millionen Euro hatte das Land Brandenburg im Janu-
ar 2013 tiberwiesen.*®

187 Vgl. Herr Amann, Technischer Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Son-
derausschusses BER am 11. Marz 2013, S. 19.

188 V/gl. Herr Hérmann, FBB - Finanzen, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am
15. April 2013, S. 13.

189 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. April 2013, S. 13.

190 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am

15. Mai 2013, S. 24, 25.
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Weiter erlauterte die Landesregierung, dass ein Gesamtkonzept aufgestellt werden
muss. Bestandteil des Gesamtkonzeptes ist auch das Finanzierungskonzept.*** Der
Inbetriebnahmetermin und die H6he der Kosten bis zur Inbetriebnahme muissen da-
fur bekannt sein. Der beschlossene Doppelhaushalt 2013/2014 fir das Land Bran-
denburg hat insoweit Minderausgaben zu verzeichnen. Wenn die Mittel nicht reich-
ten, musste der Haushalt 2014 haushalterisch neu aufgestellt werden, und das Par-
lament musste dem zustimmen. Mdglich ist eine reine Verschiebung der Mittel in den
Jahresscheiben, weil die Gesamtmittel fir die beiden Jahresscheiben 1,2 Milliarden
Euro betragen werden. Falls sich aus dem Gesamtkonzept eventuell Mehrbedarfe
ergeben sollten, dann gehoért in das Gesamtkonzept, ob sich die zusatzlichen Mittel
maoglichenfalls mit einem Bankkredit beschaffen lassen.™®

Zudem gibt es Ausgabenbeschrankungen, die im Wirtschaftsplan oder in der Ge-
winn- und Verlustrechnung vorgesehen sind. Es muss auch dartiber nachgedacht
werden, die Ausgaben zu minimieren oder die Einnahmen zu erhdéhen. Dies kann auf
die unterschiedlichste Art erfolgen. Aus dem Gesamtkonzept wirde sich dann die
konkrete Untermauerung fir einen Nachtragshaushalt ergeben. Fur das Jahr 2013
wurden aber nicht mehr Mittel bendétigt.

Erganzend berichtete die Landesregierung, dass in der Summe von 1,2 Milliarden
Euro auch Mittel fir den Schallschutz vorgesehen sind. Zudem wurden in diese
Summe auch Risiken eingerechnet, die wahrscheinlich nicht eintreten werden. Fir-
men haben Rechnungen zu Nachtragen eingereicht. Richtigerweise pruft die Ge-
schaftsfuhrung nun zunachst, ob die Forderungen berechtigt sind. Die Firmen erhal-
ten das Geld fur die ausgefuhrten Auftrage, nicht aber fur die nicht durchgefiihrten
Auftrage. Zu diesem Zeitpunkt wirden die Nachtrdge angesehen. Da der Termin
nach hinten verschoben wurde, waren die damals debattierten Beschleunigungs-
maflnahmen nicht mehr notwendig. Wegen der Terminverschiebung mussten die
250 Millionen Euro fur die Beschleunigungsmalinahmen nicht an die Firmen gezahlt
werden.'®3

Die FBB erganzte, dass der Geschaftsbericht mit der Bilanz und der genauen Ge-
winn- und Verlustrechnung fur 2012 erst im Juni 2013 vorgelegt wird und nicht - wie
urspringlich geplant — zu der Aufsichtsratssitzung im April 2013. Dies hatte verschie-
dene Griinde. ***

1.3.5 Sachstand zur Ausschusssitzung am 17. Juni 2013

Die Landesregierung berichtete in der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am
17. Juni 2013, dass die Finanzierung weiterhin ausreichend ist. Die Gesellschaft hat-
te im Januar 2013 eine Liquiditatszufihrung beantragt, die auch genehmigt wurde.
Zwischen Bilanz und Liquiditdt gibt es immer einen Unterschied. Daher war die

191 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am

15. Mai 2013, S. 25.

192 \V/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am

15. Mai 2013, S. 24,

198 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am

15. Mai 2013, S. 25.

194 Vgl. Herr Hérmann, FBB - Finanzen, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am
15. Mai 2013, S. 27.
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nachste vorgesehene Zufuhrung voraussichtlich fir August/September 2013 geplant
und wiirde dann von der Flughafengesellschaft beantragt.*®

Weiter wurde nochmals versichert, dass es einen Liquiditatsplan gibt. Wie bereits in
den letzten Sitzungen berichtet wurde, hatten die Gesellschafter die Genehmigung,
der Gesellschaft eine Liquiditat in Hohe von bis zu 1,2 Milliarden Euro zuzufiihren.**®
Diese Liquiditat ist in Monatsraten und Jahresscheiben aufgeteilt.

Dabei handelt es sich unbestritten um Steuergeld. Die Mittel waren im Haushalt vor-
gesehen. Im Haushaltsplan 2013 gab es zwei unterschiedliche Haushaltsstellen. Ei-
ne Haushaltsstelle betraf eine Nettokrediterméchtigung in  HG6he von
130 Millionen Euro fir die Zufiihrung der notwendigen Mittel an die Gesellschaft. Ei-
ne zweite stellte die Erméachtigung dar, 90 Millionen Euro aus der Ricklage zu ent-
nehmen. Damit war das Geld haushalterisch vorgesehen und auch fir das Jahr 2014
liegt eine Ausgabenermachtigung vor. Wenn die Gesellschaft im Zuge der weiteren
Entwicklung feststellt, dass die im Liquiditatsplan urspringlich vorgesehenen Mittel
fur die notwendige Liquiditat nicht gebraucht werden, weil die Gesellschaft zu viel
Liguiditatsvermogen hat, sodass sie dann keine neue Mittelzufihrung braucht, erfol-
gen keine neuen Zuflisse.

Es wurde auch vereinbart, dass in dem Moment, in dem die Gesellschaft Liquiditats-
zuflisse bendtigt, sie diese bis zur maximalen Hohe der im Liquiditatsplan vorgese-
henen Mittel abrufen darf. Zum Zeitpunkt der Ausschusssitzung hatte die Gesell-
schaft nach dem ersten Abruf keinen weiteren Abruf getatigt. Der erste Abruf wurde
nochmals minimiert, weil die Notwendigkeit in dieser GrofRenordnung nicht bestand.

Zudem wurde in der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER der Jahresbericht 2012
der FBB vorgestellt. Die FBB wirtschaftete in ihrem Kerngeschéft positiv, und auch
die Umsatzerlose steigerten sich. Die Verédnderung ins Negative und die Verschlech-
terung des Jahresergebnisses waren keine Uberraschungen. Die Mehrkosten waren
der Verschiebung geschuldet. Bis Mai 2012 hatte es eine erhéhte und ab Mai 2012
kaum noch Bautatigkeit gegeben. Das hat sich auf das Ergebnis und auf das Delta
zu der urspriinglichen Planung ausgewirkt. Im Jahr 2011 war es anders geplant ge-
wesen, als es dann im Jahr 2012 eingetreten ist. Die FBB tatigte aber noch keine
Aussage fir das Jahr 2013.%’

Erganzend wurde berichtet, dass durch den Leerstandsbetrieb etc. Mehrkosten in
Hohe von 20 Millionen Euro entstanden sind. Die entgangenen Einnahmen beliefen
sich zu diesem Zeitpunkt auf circa 15 bis 16 Millionen Euro. Denn die Gebulhren an
den Flughafen Tegel und Schonefeld (alt) sind deutlich niedriger als die Einnahmen,
die im neuen Flughafen BER méglich gewesen waren.**®

Im Hinblick auf die Frage der Abschreibungen erkléarte die Landesregierung, dass
auch im Jahr 2013 gebaut wurde und Bauwerke fertiggestellt wurden. Wenn diese

195 V/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am
17.Juni 2013, S. 9.

1% \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am

17. Juni 2013, S. 11.

97 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfliihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 31.

198 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 32.
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abgenommen und Rechnungen bezahlt worden sind, musste dafiir auch die Ab-
schreibung eingestellt werden. Im Jahr 2012 wurde zum Jahresbeginn sehr viel ge-
baut. In dem Moment, in dem das gesamte Geb&ude fertiggestellt und tdbernommen
wird, wird die Absetzung fur Abnutzung (AfA) deutlich ansteigen. Aber im Gegenzug
werden sich die Einnahmen erhdhen. Die Abschreibung muss durch die Mehrein-
nahmen erwirtschaftet werden. Bilanziell ist eindeutig, dass es sich, je mehr AfA es
gibt, umso ungunstiger im Wirtschaftsplan auswirkt, insbesondere, solange der Flug-
hafen noch nicht in Betrieb ist und damit keine Mehreinnahmen akquirieren kann. **

Das bedeutet, dass sich die Gewinnzone moglicherweise nach hinten verschieben
wird. Die FBB hat zum einen Mindereinnahmen, weil die Entgelte geringer sind, und
zum anderen hat sie mehr Ausgaben durch die Wartungskosten. Die Mindereinnah-
men verringern sich umso mehr, je schneller der Flughafen in Betrieb geht. Deswe-
gen muss dem alles andere untergeordnet werden.

Entgelte in voller Hohe kdnnen erst ab der Eréffnung des Flughafens BER genom-
men werden. Eine eventuelle Teilnutzung erfolgt zu den Konditionen des Flughafens
Schonefeld (alt).>®

1.3.6 Sachstand zur Ausschusssitzung am 19. August 2013

In der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August 2013 fihrte die Lan-
desregierung aus, dass aus derzeitiger Sicht fur das Jahr 2013 insgesamt ein Liquidi-
tatsbedarf von 450 Millionen Euro einschlie3lich der schon gezahlten Summen be-
steht. Daraus konnte abgeleitet werden, dass sich fiur den urspriinglich geplanten
Brandenburger Anteil in Hohe von rund 331 Millionen Euro im Jahre 2013 und flr
rund 13 Millionen Euro im Jahre 2014 eine Verschiebung ergibt. Im Jahr 2013 muss-
ten noch etwa insgesamt 166,5 Millionen Euro einschlieB3lich der schon gezahlten
Marge von circa 70 Millionen Euro zur Verfugung gestellt werden. Im Jahr 2014 sind
es dann 277 bis 278 Millionen Euro. Drei Griinde fuhrten zu dieser Minimierung: Zum
einen hatte die FBB mehr Ertrage erwirtschaftet, als urspringlich erwartet. Auch fie-
len die Investitionsausgaben geringer aus. Auch wurde der Kassenbestand am Jah-
resende auf eine GrofRenordnung festgeschrieben, die bisher als monatlicher Kas-
senbestand immer ausreichend war. So hat sich fur alle Gesellschafter zusammen
die Minimierung von 650 Millionen Euro auf 450 Millionen Euro ergeben.?®*

Weiter berichtete die Landesregierung, dass sich aus der Bestandsaufnahme ergibt,
bis zu welchen Zeitpunkten welche Téatigkeiten zu welchen Kosten noch getéatigt wer-
den mussen, damit der Flughafen in Betrieb geht. Dann muss geschaut werden, ob
die Gesellschaft das teilweise aus Eigenmitteln erwirtschaften kann, ob sie nochmals
ein Gesellschafterdarlehen beantragt oder ob sie notfalls einen Bankkredit in An-
spruch nehmen muss. Ein solcher kostet wieder Zinsen. Fiur das Eigenkapital misste

19 \V/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am

17. Juni 2013, S. 33.

200 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 34.

201 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am

19. August 2013, S. 20.
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die FBB nichts bezahlen, aber fiir ein Darlehen an die Gesellschafter misste auch
gezahlt werden.?*

Erst wenn die gesamten Kosten vorliegen, kann alles detailliert errechnet werden.
Falls dann die Mdglichkeiten - Eigenkapital der Gesellschaft oder Bankdarlehen -
nicht ausreichen und falls sich die Gesellschaft an die Gesellschafter wendet, misste
ein neuer Privat Investor Test gemacht werden. Wenn dieser dann vorliegt, sei die
Summe bekannt, die moglicherweise noch einmal zusatzlich in spatere Haushalte
eingestellt werden muss. Zu dem Zeitf)unkt der Sitzung konnte hierzu aber noch kei-
ne nahere Aussage getroffen werden.**®

Nach Auskunft der FBB kostet jeder Monat Verzégerung nach einer ersten Kosten-
abschatzung rund 35 Millionen Euro.?**

1.3.7 Sachstand zur Ausschusssitzung am 4. November 2013

Im Rahmen des Tagesordnungspunktes zu dem Bericht tber die letzte Aufsichtsrats-
sitzung berichtete die Landesregierung in der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, dass die Gesellschafter der Gesellschaft zugesagt ha-
ben, in den Jahren 2013 und 2014 ein maximales zusatzliches Volumen zur Verfl-
gung zu stellen. Es handelt sich dabei explizit um ein ,zusatzliches Volumen®, welil
auch aus dem Altkredit Mittel zur Verfigung stehen. Die Gesellschaft machte im ope-
rativen Geschaft Gewinne.?®

Ursprunglich hatte die Flughafengesellschaft gebeten, fur das Jahr 2013 insgesamt
895 Millionen Euro von allen Gesellschaftern zur Verfugung gestellt zu bekommen.
Dies wurde auf 450 Millionen Euro reduziert. Als die Reduktion vorgenommen wurde,
hat das Land Brandenburg die Mittelzufiihrung fur die Jahre 2013 und 2014 entspre-
chend der veranderten jahresscheiblichen Aufteilung vorgenommen. Mittlerweile gab
es eine nochmalige Uberprifung seitens der Flughafengesellschaft. Demnach wur-
den die 450 Millionen Euro von allen Gesellschaftern im Jahr 2013 nicht benétigt.
Demzufolge sollte es nochmals eine Anpassung im Zuge eines Nachtragshaushaltes
fur das Land Brandenburg geben. Die zum Zeitpunkt der Ausschusssitzung von der
Flughafengesellschaft benannte Zahl belief sich auf 290 Millionen Euro.

Die Gesellschafter hatten der FBB bis dahin insgesamt 242,1 Millionen Euro zuge-
fuhrt. Brandenburg steuerte entsprechend seinem Anteil rund 80,6 Millionen Euro
bei. Es gibt die Festlegung zwischen der FBB und den Gesellschaftern, dass die FBB
bei Unterschreitung der Liquiditat in einer bestimmten Hohe weitere Mittelanforde-
rungen stellen kann. Wenn Mittelabrufe in der Vergangenheit geplant wurden, wurde
Uberpruft, ob die Notwendigkeit bestand und ob das Level der Liquiditat unterschrit-
ten wurde. So wurde es auch bei dem letzten Abruf sein, wenn dieser im Dezember

202 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am

19. August 2013, S. 21.

203 \gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am

19. August 20183, S. 22.

204 \VVgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 19.

205 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am

4. November 2013, S. 13.
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oder im November 2013 erfolgt. Dann wirde wieder Uberprift, ob die vorher zuge-
fuhrten Gesellschaftermittel bereits ausgegeben wurden.

Zu der Bilanz wurde in der Sitzung ausgefihrt, dass der EBITDA positiv ist. Eine Bi-
lanz enthalt aber weitere Bestandteile, beispielweise die Fertigstellung zusatzlicher
Gebaude. Sie sind in einer Bilanz als Abschreibung auszuweisen, sodass ein bilan-
zieller Verlust entstehen kann. Im Ubrigen sind auch Nachtrage zu bearbeiten. Das
sind Kosten, die aus der Fertigstellung des Flughafens resultieren, aber nicht die
Flughafen Tegel und Schonefeld betreffen. Deswegen kann aus der Aussage, dass
es einen monatlichen positiven EBITDA bis Januar 2014 gibt, keine Schlussfolgerung
dahingehend gezogen werden, wie die Bilanz am Jahresende aussehen wird.?®

Die Geschaftsfuhrung der FBB erklarte, dass ein weiterer Mittelabruf aufgrund des
Stillstandes nicht erfolgt ist. Das Kerngeschéaft war zu diesem Zeitpunkt positiv. Es
gab ein Wachstum. Der Flughafen BER belastete das Ergebnis. Als grol3ter belas-
tender Posten in der Bilanz wurden die Zinsen benannt.?’

Die in der letzten Sitzung am 19. August 2013 genannte Zahl in Hohe von
35 Millionen Euro an monatlichen Mehrkosten fur die Verschiebung wurde von der
Landesregierung als nicht korrekt eingestuft. Die FBB war mit einem betriebswirt-
schaftlichen Gesamtfinanzierungskonzept beauftragt worden. Die Kosten fur den
Flughafen BER sind dabei nur ein Bestandteil der gesamten Kosten der FBB. Die
Einnahmen mussen gegengerechnet werden. Im Zuge der Erarbeitung des Konzep-
tes sollte exakt definiert werden, wie hoch die Verschiebungskosten pro Monat we-
gen der verspateten Inbetriebnahme des Flughafens BER sind. Der Finanzaus-
schuss des Aufsichtsrates sollte sich dann zunachst damit befassen. Anschliel3end
sollte sich der Aufsichtsrat mit der Vorlage beschéftigen.?*®

Die Landesregierung war zudem der Ansicht, dass die unterschiedlichen Definitio-
nen, zum Beispiel der Begriffe ,Kosten“ und ,Gegenstand der Kosten des Flugha-
fens® ein Problem sind. Es misste zun&chst das vom Aufsichtsrat angeforderte vali-
de Finanzkonzept vorliegen, um anschlieRend mit einer einheitlichen Terminologie
arbeiten zu kénnen.?%

Zum Nachtragshaushalt 2013/2014, der im November 2013 zur Verabschiedung
durch den Landtag anstand, erklarte die Landesregierung, dass mit ihm die Um-
schichtung des Landesanteils in Bezug auf die zusétzlichen Gesamtmittel in Hohe
von 1,2 Milliarden Euro erfolgt. Zum Zeitpunkt der Ausschusssitzung lag dieser bei
290 Millionen Euro. Das bedeutete fur das Jahr 2014, dass 910 Millionen Euro noch
nicht verwandt wurden. Es wurde davon ausgegangen, dass, wenn sich die monatli-
chen Mehreinnahmen weiter positiv entwickeln, das Volumen fur die Liquiditat insge-
samt fur das Jahr 2014 Uber eine Milliarde Euro betragen wird.?° Falls moglicher-

206 \VVgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am

4. November 2013, S. 14.

207 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 15.

208 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am

4. November 2013, S. 22.

209 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 24.

210 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am

4. November 2013, S. 25.
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weise fur das Jahr 2015 ein Mehrbedarf bestehen sollte, dann kdnnte dies in den
Haushalt 2015 aufgenommen werden. Daher gab es aus Sicht der Landesregierung
keinen Grund, den vorgelegten Nachtragshaushalt nicht zu beschlieBen.**

Nach Ansicht der Landesregierung muss die FBB erklaren, ob die Liquiditat von einer
Milliarde Euro fur das Jahr 2014 ausreichend ist. Demzufolge ging es bei dem Nach-
tragshaushalt ausschlieBlich um die Aufteilung des Landesanteils an den
1,2 Milliarden Euro zur Sicherung der Liquiditat der FBB und nicht um die Kosten
insgesamt oder um den betriebswirtschaftlichen Bestandteil der FBB.*?

Die Gesellschaft hatte mit dem Aufsichtsrat die Verabredung, dass das Konzept in
der Aufsichtsratssitzung am 13. Dezember 2013 vorgelegt wird.?*® Die FBB besttig-
te, dass die Liquiditat fur das Jahr 2014 gesichert ist. Auch die Gesamtkosten sollten
zu dem Termin vorgelegt werden. Zudem war der Businessplan vom Aufsichtsrat
angefordert worden. Darin sollen die Ausgaben und Einnahmen sowie das Ge-
schaftsmodell insgesamt aufgeflihrt sein. Auch ein Inbetriebnahmetermin soll dieses
Konzept enthalten.?**

Ob weitere Kosten und ein weiterer Nachtragshaushalt zu erwarten sind, konnte die
Landesregierung zu dem Zeitpunkt noch nicht sagen. Die Veranschlagungsreife war
nicht vorhanden und wurde in absehbarer Zeit auch nicht erwartet. Moglicherweise
werden die Gesamtkosten 4,3 Milliarden Euro betragen.?*®

1.3.8 Sachstand zur Ausschusssitzung am 16. Dezember 2013

In der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013 berichtete die
Landesregierung unter Bezugnahme auf die letzte Aufsichtsratssitzung, dass das
Gesamtfinanzierungskonzept noch nicht zu der Aufsichtsratssitzung am
13. Dezember 2013 vorgelegen hat. Die Sanierung der Nordbahn sollte nicht mit Ge-
sellschaftermitteln finanziert werden. Ob das moglich ist, mussten Verhandlungen mit
Banken zeigen.**°

In der Aufsichtsratssitzung sprach man Uber einen Bericht des Finanzausschusses.
Dieser hatte spezifische Winsche bezlglich der zukinftigen Berichterstattung der
Geschaftsfihrung zur finanziellen Situation. Zudem erorterte der Aufsichtsrat in ei-
nem ersten Durchgang den Businessplan und den Wirtschaftsplan 2014. Der Entwurf
soll im Marz 2014 weiter beraten werden, ohne das dadurch die Gesellschaft in ihrer

211 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 27 und Finanzminister Dr. Markov, Protokoll
der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 29.

212 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am

4. November 2013, S. 25.

213 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 26.

214 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 4. November 2013, S. 28.

215 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 27 und Finanzminister Dr. Markov, Protokoll
der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 29.

216 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 27.
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Handlungsfahigkeit beeintrachtigt ist. Mit den vorhandenen Gesellschaftermitteln, die
im Wege der Nachtragshaushalte Ubertragen wurden bzw. die von Berlin und dem
Bund potenziell zur Verfiugung gestellt werden, ist die Liquiditat der Gesellschaft im
Jahr 2014 sichergestellt. Dies inklusive des noch vorhandenen Kreditlimits aus dem
Langfristdarlehen in Hohe von 2,4 Milliarden Euro.”’

So ging die Landesregierung in dem Moment davon aus, dass im Jahr 2013 von den
1,2 Milliarden Euro tberschlagig 280 Millionen Euro an Zufuihrungen der Gesellschaf-
ter ausgezahlt sein werden. 241 Millionen Euro waren zu diesem Zeitpunkt bereits
ausgezahlt. Es gab aber noch Antrage fur Auszahlungen, die noch gepruft wurden.
Abrufe aus dem Langfristdarlehen (2,4 Milliarden Euro) waren fur das Jahr 2013 nicht
vorgesehen. Daher gab es noch ein kleines finanzielles Polster.?*®* Weiter wurde be-
richtet, dass zur Deckung der Kosten der Flughafengesellschaft alle Einnahmequel-
len herangezogen werden, die diese hat. Dabei handelt es sich um eigene Einnah-
men, den grofRen Kredit von 2,4 Milliarden Euro, die urspringlichen Gesellschafter-
anteile, die zu Beginn eingezahlt worden waren und die 1,2 Milliarden Euro, die die
Gesellschafter im Jahr 2012 zugesagt hatten.”**

1.3.9 Sachstand zur Ausschusssitzung am 13. Januar 2014

Zu der 9. Sitzung am 13. Januar 2014 war die zustandige Geschaftsfihrerin Finan-
zen der FBB, Frau Fdlster, eingeladen. Sie lie} sich entschuldigen, da sie zu dem
Zeitpunkt Gesprache mit Banken zu der Frage nach der externen Finanzierung der
Nordbahn fuhrte. Der Ausschuss verstandigte sich darauf, Frau Folster fur die darauf-
folgende Sitzung des Sonderausschusses BER einzuladen.

Da die Geschaftsfuhrung der FBB den vom Aufsichtsrat geforderten qualifizierten
Finanzplan nach wie vor, trotz mehrfacher Aufforderung, nicht vorgelegt hatte, teilte
die Landesregierung mit, dass sie davon ausging, dass die Gesellschaft einen sol-
chen Finanzplan baldmdglichst vorlegt. Eine reale Sicht des Bauablaufes und der
Bauablaufrisiken ist notwendig, um zu sehen, wie sich dies finanziell niederschléagt.??°
Eine mittelfristige Finanzplanung hatte die Gesellschaft bislang nicht. Der Wirt-
schaftsplan beinhaltete zu diesem Zeitpunkt keine endgultig bestatigte Planung. Die
Liquiditat der Gesellschaft war weiterhin gesichert. Ein zusatzlicher Finanzbedarf der
Gesellschaft ist vom Bauablaufplan, von den Baurisiken, von Nachtragen, tber die
noch diskutiert wird, sowie den noch offenen Schadensersatzforderungen abhangig.
Daher konnte zu diesem Zeitpunkt Gber den endgtiltigen Finanzbedarf und den mog-
licherweise weitergehenden Kreditbedarf der Gesellschaft noch nichts gesagt wer-
den. Es waren aber genug Mittel vorhanden, zumal der Bund aus haushalterischen
Gruinden vorfristig eine weitere Rate an die Gesellschaft gezahlt hat.?*

217 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 29.

218 \gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 43.

219 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 45.

220 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 15, 17.

221 \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 16.
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Die Landesregierung erklarte, dass die drei Gesellschafter der Gesellschaft im Ver-
lauf des Jahres 2013 zusammen Mittel in der Hohe von 290 Millionen Euro zur Ver-
fugung gestellt haben. Das Land Brandenburg trug dazu 107,3 Millionen Euro bei. In
dem vorlaufigen Finanzplan berichtete die Gesellschaft, dass sie fur das Jahr 2014
Gesellschaftermittel in Hohe von 758,3 Millionen Euro benétigt. Das Land Branden-
burg plante im Haushaltsplan fir das Jahr 2014 insgesamt Zufiihrungen in Hohe von
336,7 Millionen Euro ein. Daraus wurde ersichtlich, dass es noch eine Reserve bei
der Flughafengesellschaft gibt.

Die Gesellschaft nahm privatrechtlich einen Kredit in Hohe von 2,4 Milliarden Euro in
Anspruch. Es handelt sich damit nicht um Steuergelder. Der Kredit war zu dem Zeit-
punkt noch nicht ausgeschopft. Die letzte Rate muss aufgrund der Vereinbarungen
bis August 2014 abgefordert werden. Die Zuflihrung der Gesellschaft selbst betragt
rund 3 Milliarden Euro. Steuergeld ist daher bis zu diesem Zeitpunkt in H6he von
rund 450 Millionen Euro (Mittel der Gesellschafter) zuztglich der 1,2 Milliarden Euro
geflossen. Davon waren rund 1,65 Milliarden Euro noch nicht verbraucht. Die Eigen-
finanzierung aus Bankfinanzierung bzw. Eigenkapital belief sich auf rund 3 Milliarden
Euro. Es wurde nochmals darauf hingewiesen, dass die Gesellschaft die Start- und
Landebahn Nord privat finanzieren muss. Der Finanzvorstand der FBB bemiihte sich
derzeit darum.

Fur das Budget der Gesellschaft und die Prognose gab es einen eindeutigen Be-
schluss des Aufsichtsrates. Danach soll nur das in der Prognose Vorhandene in das
Budget Uberfuhrt werde. Erhéht sich die Prognose, wird sie nicht in das Budget tber-
fuhrt, wenn sie nicht Bestandteil der genannten 1,2 Milliarden Euro war. Anders ist
es, wenn die Flughafengesellschaft bemerkt, dass sich die Mittelverwendung der
prognostizierten 1,2 Milliarden Euro in Bereichen andert und in bestimmten Berei-
chen weniger bendtigt wird. Dann kann die FBB die eingesparten Mittel fir anderes
verwenden.??

Die Geschaftsfuhrung der FBB bestatigte, dass die Gesellschaft fur das Jahr 2014
mit liquiden Mitteln versorgt ist. Die Zahl fur die offenen Nachtrage in Hohe von
2,2 Milliarden Euro war nicht bekannt. Die vorliegenden Zahlen waren noch nicht be-
lastbar. Es fehlten noch Parameter flr verlassliche Aussagen. Aber es gab eine inter-
ne Planung.?®® Die FBB traf in der Planung Vorkehrungen fiir Schadensersatzan-
spruche. Die Nichteroffnung des Flughafens zum urspringlichen Termin hat finanziel-
le Schaden verursacht. Nun muss die Schadenshohe festgestellt werden. Die Firmen
mussen ihre Anspriche begriinden kénnen. Eine aulergerichtliche Einigung mit Air
Berlin lehnte der Aufsichtsrat ab. Das Verfahren muss nun vor Gericht zu Ende ge-
fiihrt werden.?**

Zu den Nachtragen berichtete die FBB, dass es einen laufenden Betrieb gibt. Der
Bau wird von Fremdfirmen durch einen Generalplaner, aber auch durch Detailplaner
durchgefihrt. Die Firmen haben ein monatliches Budget. Die Nachtrage dienen dazu,
die laufenden Verpflichtungen aus den laufenden Vertragen mit diesen Firmen zu

222 \/gl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am

13. Januar 2014, S. 17.

223 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
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begleichen. Daneben gibt es die Baubudgets. Dabei handelt es sich um Auftrage, die
erteilt werden und die nicht in der Summe der 10 Millionen Euro flir die Projektsteue-
rung enthalten sind. Die 10 Millionen Euro begleiten das laufende Geschéft.”*

Es gab Uber 700 Berater und uber 120 Planungsbuiros. Durch den vorhandenen Ar-
beitsfortschritt werden immer weniger bendtigt. Auch die Steuerbarkeit ist bei 120
verschiedenen Firmen schwierig. Diese werden in Clustern zusammengefasst.?*

Die Einnahmen, die am Flughafen Schonefeld generiert werden, wirden auch bei
einem Testbetrieb am Pier Nord eingenommen. Daflr sind 5,5 Millionen Euro dem
Pier Nord zugeordnet. Darin ist unter anderem auch die Veranderung des Zaunes
enthalten, der in jedem Fall verandert werden muss, wenn die Landebahn Nord sa-
niert wird. Dann wird die Landebahn Sud in die Luftseite und damit in den Sicher-
heitsbereich des Flughafens integriert. Daher stellt sich immer die Frage, wo die Kos-
ten zu verorten sind.“’

1.4 Schallschutz/Liftertechnik
141 Schallschutz

1411 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 11. Marz 2013

In der 2. Sitzung des Sonderausschusses am 11. Marz 2013 berichtete die Landes-
regierung zum Schallschutz, dass der aktuelle Stand vom 31. Januar 2013 im Inter-
net eingestellt wurde. Gegeniber den Vormonaten hatte sich nur wenig geéndert.
Neu war, dass in den im Internet veroffentlichten Materialien auch ein detaillierter
Zeitplan veroffentlicht wurde, wie die einzelnen Antrage zum Schallschutz abgearbei-
tet werden sollen. Nach Aussage der Flughafengesellschaft sollte die Abarbeitung
mit den entsprechenden Kostenvereinbarungen spatestens zum Jahresende 2013
erfolgt sein. Fur eventuelle BaumalRnahmen wirde dann ein Jahr verbleiben. Mitte
jeden Monats sollen die abgeschlossenen Berichte vorliegen, die dann ebenfalls ins
Internet eingestellt werden.

Die Landesregierung konnte die Zahl derer, die tatsachlich entschadigt werden mus-
sen, zu diesem Zeitpunkt nicht nennen. Es waren noch Berechnungen der Flugha-
fengesellschaft erforderlich. Zudem musste das Urteil des Oberverwaltungsgerichts
Berlin-Brandenburg (OVG) abgewartet werden, wodurch sich die Zahl der An-
spruchsberechtigten in die eine oder andere Richtung verschieben kdnnte. Aus Ver-
handlungen mit Betroffenen und deren Rechtsanwélten wusste die Landesregierung,
dass sich die meisten Betroffenen bereit erklart hatten, den Schallschutz baulich zu
akzeptieren, der mdglicherweise nicht richtig dimensioniert vorgenommen worden
war und zusétzlich eine Geldentschadigung hinzunehmen.

225 \/gl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 18.
226 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 19.
227 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 15.
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Im Zusammenhang mit den Kostenerstattungsvereinbarungen waren Mitte Dezember
2012 die letzten Vollzugshinweise des Ministeriums flr Infrastruktur und Landwirt-
schaft an die Flughafengesellschaft gegangen. Zu diesem Zeitpunkt hatte die Streit-
frage bestanden, nach welchem Datenerfassungssystem (DES) der Schallschutz zu
bemessen ist. Das Ministerium hatte sich dazu bekannt, die fur die Burger gunstigere
Variante des DES einzusetzen. Fur die Landesregierung galt das Schutzziel
6 x 55 dB(A) nicht. Die Flughafengesellschaft hatte der Landesregierung schriftlich
mitgeteilt, dass sie das akzeptierte. Nach Aussage der FBB waren an samtliche
Schallschutzantragsteller Informationsschreiben versandt worden, in welchen auf die
jeweiligen Fallvarianten, die die Betroffenen zu erwarten hatten, verwiesen wurde.

Weiterhin wurde Uber eine beabsichtigte mindliche Verhandlung des Oberverwal-
tungsgerichtes (OVG) Berlin-Brandenburg zum Thema ,Dimensionierung des Larm-
schutzes am Tage“ Ende April 2013 informiert. Es war noch unklar, ob an diesem
Tag oder spater die Entscheidung verkiindet wird.

Es wurde erlautert, dass sich die Flughafengesellschaft mit den Betroffenen und ih-
ren Rechtsanwalten auf ein abgestuftes Verfahren der Auszahlung des Schallschut-
zes und insbesondere mdglicher Entschadigungszahlungen geeinigt hatte. Hinter-
grund dieses Verfahrens war, dass, wenn die Entscheidung des OVG zugunsten der
Antragsteller ausfallen wirde, die getatigten Investitionen nicht rickgangig gemacht
werden miissten.?®

1.4.1.2 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 15. April 2013

In der 3. Sitzung des Sonderausschusses am 15. April 2013 war neben dem Schall-
schutz im Allgemeinen auch der Entwurf Uber die Festsetzung des Larmschutzberei-
ches fur den Flughafen Berlin Brandenburg ,Willy Brandt® Thema.

1.4.1.2.1  Sachstand am 15. April 2013 zum Schallschutz

Die Landesregierung berichtete Uber die Statistik des Vormonats, die Auswertung
des Monats Februar 2013. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Schallschutzprogramms gab es fur Burger von 25500 Wohneinheiten einen
Anspruch, davon 14 000 fur den Tagschutz und 11 500 fur den Nachtschutz.
Daneben konnten 10 000 Burger die AuRenwohnbereichsentschadigungen erhalten.
Im Monat Februar 2013 lagen dem Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft
17 664 formelle und vollstandige Antrage zum Tag- und zum Nachtschutz zur
Bearbeitung vor. Zum Schallschutzprogramm hatte es eine Reihe von
Entscheidungen der Gerichte und eine ganze Reihe von Schreiben mit
Vollzugshinweisen gegeben, die auch immer wieder Teil von Erdrterungen und
Diskussionen gewesen sind. Bei der Prifung ging es auch darum, wie die
Grundlagen und Zahlen auszulegen waren.

228 \VVgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 2. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013, S. 20, 21, 22.
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Da in der 18. Kalenderwoche des Jahres 2013 hierzu eine Gerichtsentscheidung
erwartet wurde, wurden sich Streitfragen klaren und die Landesregierung erwartete
eine  zugigere  Bearbeitung der formellen Antrage, die dann in
Kostenerstattungsvereinbarungen und der Umsetzung der entsprechenden
Maflnahmen munden wurden. Die FBB hatte hierzu bereits Informationsschreiben an
die Berechtigten versandt. Es hatte Irritationen im Zusammenhang mit den bereits
eingebauten Schallschutzfenstern gegeben, wenn nach der neuen Berechnung ein
héherer Anspruch bestehen wirde. In dem Informationsschreiben war zunachst von
einer Entschadigungszahlung die Rede gewesen. Es wurde angekundigt, dass dies
dahingehend korrigiert wird, dass die Entschadigungszahlung alternativ ist und vom
Grunde her jedem auch die entsprechende Baumalinahme zusteht.

Die Landesregierung informierte weiterhin daruber, dass die Antworten auf die zehn
haufigsten Fragen, die sich aus den Kontakten des Schallschutzteams mit den
Anspruchsberechtigten ergeben haben, auf den Internetseiten der FBB nachzulesen
sind.

Weiterhin hatte die FBB die Plandarstellung der Isolinien mit der prognostizierten
Fluglarmbelastung eingestellt. Dies war auch bezogen auf die Schalldammlufter eine
Forderung. Eine Prufung, in wie weit dies mit der Energieeinsparverordnung in
Ubereinstimmung stand, wurde zu diesem Zeitpunkt im Ministerium fir Infrastruktur
und Landwirtschaft durchgefihrt. Diese Prifung wollte man in Kiirze abschlie3en und
sich anschlieBend dazu positionieren.?*

1.4.1.2.2  Verordnungsentwurf Giber die Festsetzung des Larmschutzbereiches fir den Flughafen
Berlin Brandenburg ,Willy Brandt*

Die Landesregierung erlauterte zu dem Verordnungsentwurf, dass fur den Vollzug
des Gesetzes fiur den Schutz gegen Fluglarm (Fluglarmschutzgesetz) im Land
Brandenburg das Ministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
zustandig ist. Gemal § 4 dieses Gesetzes ist flr Verkehrsflughafen mit Fluglinien-
und Pauschalflugreiseverkehr ein Larmschutzbereich festzulegen und damit auch far
den Flughafen Berlin Brandenburg. Vor der Novellierung des
Fluglarmschutzgesetzes waren das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zustandig. Nach der Novellierung dieses Gesetzes ist die
Zustandigkeit auf die Lander Ubergegangen. Im Land Brandenburg ist das
Landesamt fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz fur den Vollzug dieses
Fluglarmschutzgesetzes zustandig. Das Landesamt hatte die fir die Festsetzung des
Larmschutzbereiches notwendigen Unterlagen und die Rechtsverordnung auf der
Basis dieser Vorarbeiten erarbeitet. Diese Verordnung war inzwischen mit den
Ressorts abgestimmt und dem Landtag zur Unterrichtung vorgelegt worden.

Mit den Arbeiten zur Ermittlung des Larmschutzbereiches war bereits rechtzeitig
2009 begonnen worden. Dazu war ein darauf spezialisiertes Ingenieurbiro
vertraglich beauftragt worden. Die Arbeiten mussten jedoch Anfang des Jahres 2010
unterbrochen werden, da die Deutsche Flugsicherung GmbH abgelehnt hatte, die bis
dahin vorhandenen Datengrundlagen zu bestatigen.

229 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der
3. Sitzung des Sonderausschusses am 15. April 2013, S. 13, 14.
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Grund hierfir war die anstehende Feinplanung der Flugverfahren fir den
ausgebauten Verkehrsflughafen Berlin Brandenburg. Erst mit der Entscheidung des
Bundesaufsichtsamtes fur Flugsicherung zu den zukunftigen Flugverfahren vom
26. Januar 2012 konnten die vorbereiteten Arbeiten weitergefiihrt werden. Diese
waren am 18. Dezember 2012 beendet worden. Auf der erarbeiteten Grundlage lag
nunmehr ein zwischen den Ressorts und dem Land Berlin abgestimmter Entwurf vor.

Nach §2 Absatz2 des Fluglarmschutzgesetzes gelten flr einen bestehenden
Flugplatz fur die Nachtschutzzone die Werte fur den aquivalenten Dauerschallpegel
55 dB und fir den Maximalpegel 6 x 57 dB. Fur die Tagschutzzone | ist der Wert LEQ
65 dB sowie fur die Tagschutzzone Il der Wert von 60 dB vorgesehen. Innerhalb
dieser Schutzzonen des Larmschutzbereiches bestehen Regelungen zur
Beschrankung der baulichen Nutzung, zu Ansprichen auf Erstattung von
Aufwendungen fur bauliche Schallschutzmallinahmen in der Tagschutzzone | und in
der Nachtschutzzone sowie zu Anspruchen auf Entschadigung fur
Beeintrachtigungen des AuRenwohnbereiches flr Eigentimer von Grundstlcken. Es
wurde erwartet, dass die Erstattungsanspriche im Umfeld des Verkehrsflughafens
Berlin Brandenburg, die sich aus diesem Gesetz ableiten, insgesamt hinter den
Anforderungen gemaf Planfeststellungsbeschluss ,Ausbau Verkehrsflughafen Berlin
Schonefeld“ im Planerganzungsbeschluss ,Larmschutzkonzept BBI Abschnitt A |l V
Larm® in seiner zu dieser Zeit gultigen Fassung zurlckblieben.

Die Zusammenarbeit mit Berlin erstreckte sich auf die hoheitliche Zustandigkeit der
Larmschutzbereiche. Berlin und Brandenburg werden jeweils getrennte
Larmschutzverordnungen erlassen. Die Rechtsverordnung des Landes Brandenburg
bezieht sich auf das Brandenburger Hoheitsgebiet. Soweit sich die Tagschutzzone Il
und die Nachtschutzzone auf das Hoheitsgebiet des Landes Berlin beziehen, sind
die betreffenden Angaben nur nachrichtlich. Das Land Berlin hatte eine eigene
Verordnung zur Festsetzung des Larmschutzbereiches erarbeitet. Der
Brandenburger Arbeitsentwurf war auf Arbeitsebene fachlich und inhaltlich mit der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt abgestimmt worden. Der
Larmschutzbereich sollte im Rahmen eines Verwaltungsabkommens gemeinsam mit
der Berliner Senatsverwaltung ermittelt und kartografisch fur beide Hoheitsgebiete
zusammen dargestellt werden. Es war vorgesehen, dass der Erlass beider
Verordnungen und deren Veroffentlichung parallel erfolgen solle. In Brandenburg
wurde davon ausgegangen, dass Ende des Monats April/Anfang Mai 2013 diese
Verordnung veroffentlichungsreif vorliegt. Dazu sollte es dann Karten geben, aus
denen die ursprungliche Ubersicht von den Konturen des
Planfeststellungsbeschlusses bzw. des Nachtrages und der Ermittlung der
Larmschutzzonen ablesbar sind. Die Kartierung wird auf die einzelnen Ortschaften
und die einzelnen Grundsticke heruntergebrochen. Das wurde bereits farbig
vorbereitet. Es handelt sich um insgesamt 21 Karten, die das strallenscharf zum
Ausdruck bringen. Daruber hinaus gab es noch eine umfangreiche Dokumentation
von Uber 60 Seiten, in der die einzelnen Kurven mit UTM Koordinaten versehen
wurden, sodass jeder Burger seine Betroffenheit bzw. seine Nichtbetroffenheit aus
den Karten und den Rechtswerten und den UTM Koordinaten erkennen kann. Die
Veroffentlichung sollte im Verordnungsblatt und danach parallel dazu im Internet
erfolgen.?°

230 Vgl. Abteilungsleiter Dr. Halsig, Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Proto-
koll der 3. Sitzung des Sonderausschusses am 15. April 2013, S. 14, 15, 16.
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1.4.1.3 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013

Die Landesregierung berichtete aus der Aufsichtsratssitzung am 8. Mai 2013, dass
die Geschéftsfuhrung in dieser Sitzung auch zur Umsetzung des Schallschutzpro-
gramms vorgetragen hat.?*

In der Sitzung des Sonderausschusses wurde auch auf das Urteil des OVG Berlin-
Brandenburg vom 25. April 2013 - OVG 11 A 19.13 - eingangen. Mit diesem Urtell
wurde das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft verpflichtet, gegeniber
der FBB durch geeignete MaRnahmen sicherzustellen, dass diese die ihr obliegende
Verpflichtung aus der Schutzauflage unter A 1l Ziffer 5.1.2 Absatz 1 des Planfeststel-
lungsbeschlusses zum Ausbau des Flughafens Berlin-Schénefeld vom 13. August
2004 - in der zu diesem Zeitpunkt geltenden Fassung - mit der MalRgabe einhalt,
dass die Kosten fir Vorrichtungen zu erstatten sind oder fir Schallschutzmal3nah-
men Sorge zu tragen ist, die gewahrleisten, dass durch die An- und Abflige am
Flughafen im Rauminnern bei geschlossenen Fenstern tagstber héhere A-bewertete
Maximalpegel als 55 dB(A) in den sechs verkehrsreichsten Monaten rechnerisch ins-
gesamt weniger als einmal (weniger als 0,005 mal am Durchschnittstag der sechs
verkehrsreichsten Monate) auftreten.?®? Das Gericht hatte eine Revision gegen diese
Entscheidung nicht zugelassen.??

Die Landesregierung erlauterte, dass sich durch dieses Urteil flr den
Nachtschutzbereich und die Aulienwohnberechtigung nichts geandert hat. Zum
Stand der Sitzung am 15. Mai 2013 gab es 25 500 Anspruchsberechtigte. Davon
fielen 11 500 in den Nachtschutzbereich. Fur diesen Kreis folgten aus dem Urteil
keine Anderungen. Die 14 000 Anspruchsberechtigten, die in den Tagschutzbereich
fielen, betrifft dieses Urteil.**

Des Weiteren berichtete die Landesregierung, dass der Schallschutzbericht der
Flughafengesellschaft vom 26. Marz 2013 auch einen Zeitplan enthalt, der ebenfalls
im Internet verodffentlicht wurde. Nach diesem Zeitplan sollten alle
Kostenerstattungsvereinbarungen, soweit es notig war, Uberarbeitet werden, sodass
jedem Anspruchsberechtigten bis Ende des Jahres 2013 eine entsprechend
Uberarbeitete Kostenerstattungsvereinbarung bzw. ein Bescheid zur
Anspruchsberechtigung  hatte  vorliegen  sollen. Mit dem  Urteil des
Oberverwaltungsgerichtes vom 25. April 2013 war dieses Verfahren erst einmal
gestoppt worden, weil die bisherigen Berechnungsgrundlagen auf den
Vollzugshinweisen der Planfeststellungsbehérde aus dem vergangenen Jahr und auf
einem zum aquivalenten Dauerschallpegel erganzenden Dauerschallpegelkriterium
von kleiner als 0,5 basierten. Daher waren die ca.900 Uberarbeiteten
Kostenerstattungsvereinbarungen nicht mehr versandt worden.

Der letzte Schallschutzbericht mit dem Schreiben der Flughafengesellschaft war am
30. April 2013 eingestellt worden. Man hatte auch schon erortert, wie mit der

231 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai
2013, S. 11.

232 Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Urteil vom 25. April 2013 - OVG 11 A 19.13, Seite 2
des Urteilsumdrucks.

233 Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Urteil vom 25. April 2014 - OVG 11 A 19.13, Seite 3
des Urteilsumdrucks.

234 Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der

4. Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 28.
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Entscheidung des OVG umgegangen werden soll. Nach diesem Urteil musste man
sich neu orientieren. Die gemeinsame Zielsetzung mit der Flughafengesellschaft war,
dass der Schallschutz mit den SchallschutzmaRnahmen maoglichst schnell umgesetzt
wird. Dazu wurde die Urteilsbegriindung gebraucht, die zum Zeitpunkt der Sitzung
des Sonderausschuss am 15. Mai 2013 noch nicht vorlag. Das Urteil wollten die
Landesregierung und die Flughafengesellschaft gemeinsam auswerten, um dann ein
Konzept zu erstellen, wie mit der Umsetzung des Schallschutzes im Weiteren
umgegangen werden soll.>** Die FBB war zu diesem Zeitpunkt dabei, die konkreten
Kosten, die durch die Entscheidung des OVG zu erwarten sind, zu ermitteln.*®

1.4.1.4 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 17. Juni 2013

Die Landesregierung berichtete aus der Aufsichtsratssitzung am 12. Juni 2013, dass
die FBB erwagt, einerseits im Zusammenhang mit dem am 25. April 2013 ergange-
nen Urteil eine Nichtzulassungsbeschwerde einzulegen und andererseits einen An-
trag auf Anderung des Planfeststellungsbeschlusses zu stellen. Der Aufsichtsratsvor-
sitzende hatte deutlich gemacht, dass der bauliche Schallschutz umzusetzen ist und
er davon ausging, dass die FBB dem nachkommt.”*” Die Landesregierung war nach
der Prufung der Grunddokumente der Gesellschaft zu dem Ergebnis gekommen,
dass es sich bei der Einlegung eines Rechtsmittels in einem laufenden juristischen
Verfahren nicht um ein zustimmungspflichtiges Geschatft im Sinne der Geschéftsord-
nung handelt. Die Landesregierung erlauterte, dass die Geschaftsfihrung nach den
gesellschaftsrechtlichen Vorschriften auch verpflichtet ist, potenziellen Schaden von
der Gesellschaft abzuwenden. Das Land Brandenburg war unter politischen Ge-
sichtspunkten zu der Auffassung gelangt, dass die Planfeststellungbehdrde kein
Rechtsmittel einlegt.?*®

Seitens der Geschaftsfuhrung der FBB wurde eingerdumt, dass sich im Zusammen-
hang mit dem Schallschutz nach Gesprachen mit den Blrgermeistern betroffener
Gemeinden und auch mit Betroffenen gezeigt hat, dass in diesem Bereich nicht alles
optimal verlaufen ist. Die Geschaftsfihrung der FBB bekannte sich aber ausdriicklich
zum Schallschutz und versprach eine Beschleunigung.?®*® Mit der Bewertung der
Hauser wurde bereits begonnen.?*® Die FBB beabsichtigte, einen ,Satelliten-Sprint-
Schallschutz* zu griinden, der sorgfiltig arbeitet und Transparenz herstellen soll.?**

235 Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 4.
Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 27, 28.

236 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 4..
Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 27, 28.

237 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 6.

238 Vgl. Finanzminister Dr. Markov und Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordi-
nator, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013, S. 9, 10; vgl. Staats-
sekretarin Schneider, Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 5.Sitzung vom 17.
Juni 2013, S. 25.

239 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 25.

249 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 27.

241 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 26.
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Die Geschaftsfihrung der FBB sprach sich nach dem Urteil des OVG vom
25. April 2013 fur eine Realisierung in physischen SchallschutzmalRnahmen und ge-
gen Entschadigungsleistungen aus. Weiterhin informierte sie daruber, dass gepruft
wird, ob eine Nichtzulassungsbeschwerde seitens der FBB eingereicht wird.*?

Die Landesregierung berichtete, dass das Gesundheitsmonitoring noch nicht
abgeschlossen ist, weil die dafur erforderliche Vorher/Nachher-Erfassung
voraussetzt, dass der Flughafen in Betrieb gegangen ist.>*®

Auch bezlglich des Schallschutzes flr besondere Einrichtungen wie Schulen und
Kindergarten gab es zur 5. Sitzung des Sonderausschusses keinen neuen
Sachstand. Diese waren aufgelistet worden und es wurden Gesprache geflhrt. Die
Kommunen hatten eine eigene Liste mit Einrichtungen erstellt, die in einem
Grenzbereich liegen und damit nicht in die Anspruchsberechtigung fallen.?**

1.4.15 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 19. August 2013

Die Landesregierung berichtete in der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am
19. August 2013, dass das Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft mit der
Flughafengesellschaft eine monatliche Statistik zum Schallschutz vereinbart hat. Mit
Schreiben vom 14. August 2013 hatte das Ministerium fir Infrastruktur und
Landwirtschaft die letzte Statistik mit Stand vom 31. Juli 2013 erhalten, die auch im
Internet zu finden war. Die Zahlen in dieser Statistik hatten sich gegentber dem
Vormonat nur wenig verandert.

Zu diesem Zeitpunkt waren im Bereich Tagschutz inklusive Nachtschutz fur 11 365
Wohneinheiten Antréage in Bearbeitung. Im Nachtschutz waren fir 6 445 Wohneinhei-
ten Antrage in Bearbeitung, bei den besonderen Einrichtungen waren es 20 Antrage
und bei den Entschadigungen im AufRenwohnbereich 1 619 Wohneinheiten. Fur
5 790 Wohneinheiten, bei denen es ausschliel3lich um den Nachtschutz ging und fur
die daher das Urteil des OVG vom 25. April 2013 keine Relevanz besal3, waren Kos-
tenerstattungsvereinbarungen verschickt worden. In 951 Fallen war die Bearbeitung
fur den ausschlief3lichen Nachtschutz abgeschlossen. Die Zahl der fehlenden Antra-
ge, die sich aus der Differenz zwischen den vorliegenden Antradgen und der Zahl der
Anspruchsberechtigten ergab, betraf im Bereich ,Tagschutz inklusive Nachtschutz®
2 635 Wohneinheiten. Im Bereich des ausschlieRlichen Nachtschutzes lag die Zahl
bei 4 104 Wohneinheiten. Es fehlten bei der Entschadigung des AufRenwohnberei-
ches 5288 Antrage und bei den besonderen Einrichtungen Antrage fir 9 Objekte.
Daruber hinaus hatte die Flughafengesellschaft der Landesregierung mit Schreiben
vom 16. Juli 2013 mitgeteilt und bestétigt, dass sich die Bearbeitung trotz Einrei-
chung der Nichtzulassungsbeschwerde zum Urteil des OVG an den Vorgaben des
Urteils orientiert.?*°

242 \/gl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 17. Juni 2013, S. 26.

243 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der
5. Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 28.

244 \Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der
5. Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 29.

245 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 6.
Sitzung des Sonderausschusses am 19. August 2013, S. 22, 23.
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Zudem strukturierte die FBB den Bereich, der fir den Schallschutz zustandig war,
neu, um eine systematische und transparente weitere Bearbeitung der Antrage, die
Begztj(tsachtung der Antrage sowie die Betreuung der weiteren Schritte sicherzustel-
len.

Zu ihrer Vereinbarung mit den Birgermeistern erganzte die Geschaftsfuhrung der
FBB, dass sie sich in der Phase der Begutachtung befinden.?*’ Hier waren bereits
Ingenieurbiiros tatig.?*® Der Schwerpunkt lag im inneren Zirkel, der 1 400 bis 1 500
Haushalte umfasst.”*® Nach Konsultationen mit den Schallschutzexperten kam die
FBB zu der Einschatzung, dass bei ungefahr 1 300 Wohneinheiten eine bauliche
Umsetzung sofort moéglich ist. Eine Einarbeitung in andere Bereiche sollte sukzessiv
erfolgen. Soweit dies mdglich ist, sollte nach Dringlichkeit vorgegangen werden. Eine
Abstimmung mit den Genehmigungsbehorden war erforderlich. Zur Ermittlung von
Verkehrswerten wurde zu diesem Zeitpunkt ein Verfahren entwickelt.?*

Ein Vertreter der Flughafengesellschaft erganzte zu den Entschadigungen, den mog-
lichen zu entschadigenden Anteilen und zu den Anwohnern, die Schallschutz erhal-
ten kdnnen und zu den Fallen, in denen die Kappungsgrenze von 30 % zum Tragen
kommt. Nach einer ersten groben Schatzung ging die Flughafengesellschaft davon
aus, dass 75 % nicht im Rahmen der baulichen Mdglichkeiten liegen werden, weil die
Gebaude nicht so gestaltet sind, dass innerhalb der 30 %-Kappungsgrenze ein bauli-
cher Schallschutz gewéhrleistet werden kann. Bei der Bewertung im Einzelnen ging
es auf der einen Seite um die Verkehrswertbewertung und auf der anderen Seite um
die Bewertung der Schallschutzkosten.?*

Zu den 3 000 Wohneinheiten, die nicht entschadigt werden und keinen baulichen
Schallschutz erhalten, war die FBB der Ansicht, dass diese in einem Bereich liegen,
in dem der AulRenpegel mehr als 55 dB(A) betragt, sodass die bauliche Umsetzung
schwierig wird. Ob eine Umsetzung mdglich ist, hangt vom einzelnen Objekt ab.
Nicht nur far diese Objekte, sondern auch fur viele weitere missen Verkehrswertbe-
wertungen vorgenommen werden, die einen grofRen Aufwand verursachen. Ein so
grol3es Projekt hatte es bislang nicht gegeben. Es gab daher auch keine Préazedenz-
falle an anderen Flughé&fen. Es existierten nur einige Standardverfahren. Das Verfah-
ren muss aber inbetriebnahme- und rechtssicher sein. Es gab bereits mehrere hun-
dert Gutachten, die zur Absicherung des Verfahrens erstellt wurden. Zu Einzelféllen
lieBen sich Aussagen treffen, eine Verallgemeinerung fur die Gesamtheit war aber
nicht méglich.??

246 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 23.

247 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 283.

248 Vgl. Herr Wagner, FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August
20183, S. 24.

249 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 23.

20 Vgl. Herr Wagner, FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August
20183, S. 24.

251 Vgl. Herr Wagner, FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August
20183, S. 28.

22 \gl. Herr Wagner, FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August
2013, S. 24.
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Im Zusammenhang mit den Schalldammwerten, die damals im Planfeststellungsbe-
schluss festgesetzt waren, erlauterte die FBB, dass nach dem Urteil des OVG bei der
Berechnung auf Spitzenpegel abzustellen ist. Ein seltenes Larmereignis wird zum
Standard. Die Spitzenpegel missen anders bewertet werden und werden daher
deutlich hoher ausfallen. Die FBB sah hierin nicht unbedingt einen Widerspruch zu
der Planfeststellung und den erlauternden Grinden in der damaligen Planfeststel-
lung.?*® Seitens der Landesregierung wurde ergénzt, dass es sich um Berechnungs-
grundlagen handelt, die jetzt vorhanden und zu akzeptieren sind. Zur Klarung der
weiteren Vorgehensweise hatte es Gesprache zwischen der Flughafengesellschaft
und den Umlandbirgermeistern gegeben, deren Ziel war, zu verdeutlichen, dass es
nicht darum gehen kann, Entschadigungen zu zahlen. Das Ziel ist der Einbau des
bestméglichen Schallschutzes.”* Méglich ist auch eine Differenzierung nach den
einzelnen Raumen (z.B. Kinderzimmer, Schlafzimmer, Wohnzimmer) in den Hau-
sern, je nachdem in welchen Raumen die Hausbesitzer die Prioritat setzen.?®

Fur das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft war insbesondere die Inbe-
triebnahme der Sudbahn interessant. Seitens der Landesregierung war wiederholt
gesagt worden, dass jeder Anspruchsberechtigte rechtzeitig in die Lage versetzt
werden soll, Schallschutz einzubauen. Dies sollte ein halbes Jahr vor dem Inbetrieb-
nahmetermin geschehen.®

1.4.1.6 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013

In der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER berichtete die Landesregierung zu
diesem Thema auf der Basis der Daten vom 31.Juli 2013, die die FBB am
30. September 2013 vorgelegt hatte. Die Zahlen hatten sich im Vergleich zum Juli
2013 nicht wesentlich geandert.*” Die Angabe ,Bearbeitung abgeschlossen® in dem
Bericht bezog sich ausschlielich auf den Nachtschutz, fir den sich aus dem OVG-
Urteil keine Anderungen ergaben. Dessen Bearbeitung erfolgte weiter nach den Vor-
gaben des Planfeststellungsbeschlusses. Bezlglich des Tagschutzgebietes werden
nach dem OVG-Urteil alle Bescheide uberprft werden missen. Daher stand in dem
Bericht an dieser Stelle die Zahl ,Null*.?*®

Aufgrund des Urteils des OVG vom April 2013 war die FBB seit Juni 2013 damit be-
schaftigt, im Tagschutzgebiet neue Bestandsaufnahmen durchzufihren. Diese waren
erforderlich, um eine Basis fir die neuen Berechnungen zu schaffen. In dem Schall-
schutzbericht war eine Karte mit den Bereichen beigefligt, in denen derzeit die Auf-
nahmen erfolgten, in denen die Ausschreibungen in Bearbeitung waren und in denen

23 Vgl. Herr Wagner, FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August
2013, S. 27.

254 \Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 6.
Sitzung des Sonderausschusses am 19. August 2013, S. 25.

2% \gl. Herr Mehdorn, Geschaftsfiihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 27.

256 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 6.
Sitzung des Sonderausschusses am 19. August 2013, S. 25.

257 \Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 7.
Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, S. 29, 30.

28 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 7.
Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, S. 31.
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die Ingenieurbiiros demnachst die Bestandsaufnahme aufnehmen werden.?*® Auch
das Tagschutzgebiet war auf der Karte beschrieben. Zum Zeitpunkt der Sitzung des
Sonderausschusses wurde davon ausgegangen, dass sich die Zahl der Anspruchs-
berechtigten nicht &ndern wird und es bei 14 000 Wohneinheiten fir das Tagschutz-
gebiet und bei 11 500 Wohneinheiten flr das Nachtschutzgebiet bleibt. Letzteres hat-
te sich aufgrund der Flugroutendebatte ein wenig verschoben, aber eine wesentliche
Anderung hatte es nicht gegeben. Die Bereiche werden veroffentlicht. Dies wird mo-
natlich fortgeschrieben, sodass dieser Prozess verfolgt werden kann.

Zu den Verkehrswertgutachten lief gerade eine europaweite Ausschreibung. Es la-
gen funf Interessenbekundungen vor. Diese wurden ausgewertet. Anschlie3end soll-
te es zu einer Angebotsabgabe kommen. Die FBB teilte mit, dass ab Januar 2014 mit
ersten Verkehrswertgutachten zu rechnen ist. Zum Zeitpunkt der 8. Sitzung des Son-
derausschusses gab es noch keine konkrete Aussage, wie viele Wohneinheiten in
die sogenannte Kappungsgrenze fallen und damit statt baulichem Schallschutz eine
Entschadigungszahlung erhalten. Das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirt-
schaft warb gemeinsam mit den Birgermeistern und der FBB, dass in jedem Fall
auch die Entschadigungszahlung fur die Umsetzung von baulichem Schallschutz
eingesetzt werden soll. Es wurden dazu Beratungen auf allen Ebenen angeboten.?®°

Zur Frage der Auswahl der Sachverstandigen fir die Verkehrswertgutachten erklarte
die Landesregierung, dass man die Auswahl den Betroffenen Uberlasst, wenn der
Gutachter zugelassen und auf einer Liste vermerkt ist. Es muss nach den gleichen
Kriterien bewertet werden. Diese Kriterien wurden zum Zeitpunkt der 8. Sitzung des
Sonderausschusses erarbeitet und mit den Umlandbirgermeistern abgestimmt, da-
mit eine einheitliche Basis der Grundstiicksbewertung vorliegt. Unterschiedliche Be-
wertungen von Gutachtern kénnen vorkommen, was dann eine Uberprifung des
Einzelfalls nach sich zieht.?®

1.4.1.7 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 16. Dezember 2013

Die 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013 fand in der
Gemeinde Schulzendorf statt. Teil der Sitzung war ein Gesprach mit dem
Burgermeister der Gemeinde Schulzendorf, Herrn Markus Mucke und Vertretern der
Birger. Wesentlicher Inhalt der Anliegen des Blrgermeisters und der Birger war der
Schallschutz fir die Gemeinde Schulzendorf und das Umland. Thematisiert wurden
die Einhaltung der sogenannten Hoffmann-Kurve, die 90°-Kurve, die vor
Schulzendorf abdrehen wird, die SchallschutzmalRnahmen fir das Bildungszentrum
in Schulzendorf und das Nachtflugverbot, das alle anderen Anrainergemeinden auch
betrifft.?> Zudem wurde der Fluglarm von GroRraummaschinen angesprochen, die

29 Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 7.
Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, S. 29, 30.

260 \/gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 7.
Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, S. 29, 30.

261 \VVgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 7.
Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, S. 31.

262 \/gl. Burgermeister der Gemeinde Schulzendorf, Markus Miicke, Protokoll der 8. Sitzung des Son-
derausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 5.
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beim Start von der Siidbahn nach Osten tiber Schulzendorf fliegen werden.?®®

Die Landesregierung wurde aufgefordert, ein wirkliches Schallschutzprogramm
aufzulegen.?® Die Landesregierung erlauterte, dass die Schutzzonen nach dem
Planfeststellungsbeschluss definiert sind. Der Planfeststellungsbeschluss und der
Planergédnzungsbeschluss gelten, sind rechtskraftig und vom
Bundesverwaltungsgericht bestatigt. Basis fur die Berechnung der Schutzzonen ist
eine Prognose. Es muss abgewartet werden, ob diese sich bewahrheitet, wenn der
Flughafen tatsachlich in Betrieb ist. Die Landesregierung ging davon aus, dass die
Flugzeuge, die die Siidabkurvung nehmen kénnen, diese auch nehmen werden.?®>

Die Landesregierung berichtete aus der Aufsichtsratssitzung am 13. Dezember 2013,
dass im Zusammenhang mit dem weiteren Umgang mit der Sanierung der Nordbahn
und der temporaren Nutzung der Sudbahn das Thema Schallschutz eine wichtige
Rolle spielt. Aus Sicht der Genehmigungsbehérde muss sichergestellt sein, dass der
Larmschutz fur die Sudbahn vorhanden ist, wenn die Sudbahn vorubergehend in
Betrieb genommen wird. Es wurde vorgegeben, dass der Verkehr von der Nordbahn
auf die Sudbahn verlagert wird und nicht weiterer Verkehr vom Flughafen Tegel
abgezogen wird. Hierzu gab es im Aufsichtsrat eine intensive Diskussion.?®®

Zur Realisierung des Schallschutzes berichtete die Landesregierung, dass die
aktuellen Zahlen im Bericht der FBB vom 30. November 2013 enthalten sind und im
Internet verdéffentlicht wurden. Der Bericht enthielt auch eine Anlage, aus der sich
ergab, wo die Planungsbulros inzwischen beauftragt sind. Die Zahlen hatten sich im
Bezug zu den Zahlen aus dem Vormonat nur geringfligig verandert. Sieben
Ingenieurbliros wurden mit mehreren Vergaben im unmittelbaren Umfeld des
Flughabens beauftragt und machten ihre Bestandsaufnahmen. Die FBB wirde auf
dieser Basis noch im Monat Dezember 2013 die ersten Anspruchsermittlungen
versenden. Es wurde im Hinblick auf die mdgliche frihere Inbetriebnahme der
Sudbahn vorrangig das unmittelbare Umfeld des Flughafens bearbeitet.?®’ Die
Nordbahnsanierung wiirde insoweit Einfluss auf die Realisierung des Schallschutzes
haben, dass dazu eine vom Flughafen Tegel unabh&ngige Flugroute bengtigt wird,
an der die Fluglarmkommission arbeitet, und das Schallschutzprogramm
entsprechend umgesetzt sein muss. Deswegen hatte die Landesregierung an die
Flughafengesellschaft appelliert, sich bei der Umsetzung des
Schallschutzprogramms auf die Bereiche zu konzentrieren, die dann betroffen sind.
Das geschah auf der Basis der Flugrouten, die noch nicht bestétigt wurden. Diese
Flugroutenbasis hatte in der letzten Sitzung der Fluglarmkommission eine Rolle
gespielt. Es wurde davon ausgegangen, dass der zu diesem Zeitpunkt stattfindende
Flugverkehr in Schonefeld dann von der Stiidbahn abgewickelt wird. Damit soll keine
endgultige Regelung fur den Flughafen BER verbunden sein. Es handelt sich um
einen Belastungswert, der dem derzeitigen Verkehrsaufkommen am Flughafen
Schonefeld (alt) auf der Nordbahn entspricht. Die Landesregierung wies darauf hin,

263 \VVgl. Herr Dr. Schallehn, Herr Menke, Protokoll der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16.
Dezember 2013, S. 6 ff.

264 \/gl. Herr Dr. Briese, Protokoll der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013,
S.13.

265 \/gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 8.
Sitzung des Sonderausschusses am 16. Dezember 2013, S. 16.

266 \Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S 29.

267 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 8.
Sitzung des Sonderausschusses am 16. Dezember 2013, S. 45.
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dass bislang noch kein Antrag der FBB fir eine andere Nutzung der Sidbahn
vorliegt.?®® Die Geschaftsfiihrung der FBB erganzte, dass dieser Antrag gerade mit
dem Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft abgestimmt wird. Die FBB ging
davon aus, dass die Flugrouten der Deutschen Flugsicherung fir die Stidbahn am
26. Juli 2014 feststehen werden und dann der zeitlich befristete Austausch zwischen
Nord- und Sudbahn erfolgen kann. Die Anrainer, die von der Interimsnutzung der
Sudbahn betroffen sind, sollten mit auf3erster Prioritdt behandelt werden. Die ersten
Bescheide sollten ab Januar 2014 versandt werden. Fir den Schallschutz hatte die
FBB eine Organisationseinheit mit 30 Personen eingerichtet, um die Bearbeitung zu
beschleunigen.?® Die Verzégerungen in diesem Bereich wurden damit erklart, dass
das Urteil des OVG vom 25. April 2013 zum Teil Neuberechnungen erforderlich
machte.?”°

1.4.1.8 Sachstand zur Sitzung des Sonderausschusses am 13. Januar 2014

Die Landesregierung erlauterte in der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER, dass
es keinen wesentlichen neuen Stand im Vergleich zum Sachstand der letzten
Sitzung des  Sonderausschusses am  16. Dezember 2013  gibt.  Der
Schallschutzbericht der FBB vom 31. Dezember 2013 wurde im Internet
veroffentlicht, war dem Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft aber noch
nicht schriftlich zugegangen. In diesem Bericht war die gewinschte Splittung der
Zahlen nach den von der Nordbahnsanierung Betroffenen wegen der Kiirze der Zeit
noch nicht enthalten. Die FBB und das Ministerium fiur Infrastruktur und
Landwirtschaft hatten aber vereinbart, dass dies im nachsten Bericht zum
31. Januar 2014 so umgesetzt wird.?"*

Die Geschaftsfuhrung der FBB unterrichtete den Sonderausschuss dariiber, dass die
FBB davon ausging, dass die Bedingungen und Voraussetzungen, die nach dem
Planfeststellungsbeschluss zu erfillen sind, fir den Interimsbetrieb der Landebahn
Sud eingehalten werden. Nach ihrer Einschatzung gibt es keinen grol3en Unterschied
zwischen der Nord- und der Sudbahn und auch die betroffenen Menschen wiirden
keinen grofen Unterschied feststellen. Die ersten Bescheide zum Schallschutz
waren bereits im Dezember 2013 versandt worden und jede Woche werden weitere
Bescheide verschickt. Es wurde davon ausgegangen, dass circa 4 000 Haushalte
betroffen sind und sich die Betroffenen bis April 2014 mit dem entsprechenden
Schallschutz ausstatten kdnnen, wenn sie es mochten. Diese Aufgabe hat fir die
FBB oberste Prioritédt und die Bearbeitung wurde intensiviert. Es gab bei der FBB
wochentlich Sitzungen zum Thema Schallschutz. Die Vergaben waren inzwischen
abgeschlossen und die Ingenieurbiros eingeschaltet. Es wurde darauf geachtet,
dass es aufgrund des hohen Drucks nicht zu Fehlern kommt. Die FBB war sich

268 \/gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 8.
Sitzung des Sonderausschusses am 16. Dezember 2013, S. 46, 47.

269 \gl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 8. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 16. Dezember 2013, S. 48, 49.

279 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 8. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 16. Dezember 2013, S. 48 49.

271 Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 9.
Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 20.
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sichezr7,2 dass die Abarbeitung die Inbetriebnahme der Sidbahn nicht behindern
wird.

Die Landesregierung wies darauf hin, dass zu dem Antrag fur die vorzeitige
Inbetriebnahme der Sidbahn, den die FBB stellen muss, auch Ausfihrungen zum
aktiven und passiven Schallschutz gehoren. Hierzu z&hlen auch Karten, aus denen
sich ergibt, wie viele Haushalte innerhalb welcher Larmkontur (60 dbA) tags und
nachts liegen werden.?”® Falls der bauliche Schallschutz zum Zeitpunkt der
Inbetriebnahme der Stidbahn nicht vollstandig umgesetzt ist, muss die Gemeinsame
Obere Luftfahrtbehérde Berlin-Brandenburg (LuBB) im konkreten Einzelfall eine
Abwagungsentscheidung zwischen den Schallschutzanspriichen der betroffenen
Anwohner und den Interessen des Flughafenbetreibers treffen. Die Entscheidung
kann die Behérde erst treffen, wenn die Unterlagen vorliegen und diese gepruft sind.
Das Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft hatte aufgrund der
Ersatzfunktion der Siddbahn empfohlen, diese auf eine Lange von 3 600 m zu
begrenzen, da diese die Funktion und die Verkehrsleistung der Nordbahn
iibernehmen soll.?"

Im Falle der Sanierung der Nordbahn und die damit verbundene Inbetriebnahme der
Sudbahn muss aus Sicht der Landesregierung der Schallschutz fir die betroffene
Bevolkerung umgesetzt sein.?”

1.4.2 Luftertechnik

In der 4.Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013 berichtete die
Landesregierung zur Uberpriifung des Lifterkonzeptes, dass die Prifung
abgeschlossen war und das Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft zu dem
Ergebnis gekommen war, dass die Aufstellung von Luftungskonzepten gemaR DIN
1946/6 grundsatzlich nur dann erforderlich ist, wenn es sich bei diesem Luftereinbau
um nichtnutzerabhangige Geratesysteme handelt.?’® Erforderlich ist die Erstellung
eines Liftungskonzeptes, wenn ein Drittel der Fenster oder ein Drittel des Daches
ausgetauscht werden muss.?’’ Es handelt sich nicht um eine Zwangsbeliiftung,
sondern die Lufter, die eingebaut werden, wirden manuell ein- und ausgeschaltet.
Die Schallschutzfenster sollen nachts geschlossen bleiben, fur die Belluftung der
Raume sind die Lufter vorgesehen. Der Eingriff in die Bausubstanz mit diesem
Liiftereinbau ist so gering, dass die Energieeinsparverordnung nicht betroffen ist.?’®

272 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 10, 11, 20.

278 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 9.
Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 21.

274 \gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 9.
Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 22.

275 Vgl. Ministerprasident Dr. Woidke, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am 13.
Januar 2014, S. 13.

276 \/gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 4..
Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 29 und Protokoll der 5.Sitzung vom 17. Juni
2013, S. 27.

277 \Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der

7. Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, S. 31.

278 VVgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 4..
Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 29 und Protokoll der 5.Sitzung vom 17. Juni
2013, S. 27.
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Zur Umsetzung des Beschlusses des Landtages aus dessen 53. Sitzung am
22. Marz 2012 zur Beriicksichtigung der umwelt- und energiepolitischen
Zielsetzungen der Landesregierung bei der Umsetzung des Schallschutzprogramms
des Flughafens BER berichtete die Landesregierung in der 5. Sitzung des
Sonderausschusses BER, dass der Bezug auf die DIN 1946/6 Bestandteil des
Landtagsbeschlusses ist. Es ging hier um die Frage, ob dies rechtlich durchgesetzt
werden kann.?®® Nach Auffassung der Landesregierung entfaltet der Beschluss keine
unmittelbare Rechtsfolgewirkung, sondern ist ein politisches Petitum an die
Landesregierung, sich dafiir einzusetzen.?®*

Eine Instandsetzung bzw. Modernisierung eines bestehenden Gebaudes nach dieser
DIN ist erst dann lGftungstechnisch relevant, wenn in einem Ein- und
Mehrfamilienhaus mehr als ein Drittel der vorhandenen Fenster ausgetauscht bzw. in
einem Einfamilienhaus mehr als ein Drittel der Dachflache abgedichtet wird. In
diesem Fall geschieht dies unabhangig vom Planfeststellungsbeschluss. Nach dem
Planfeststellungsbeschluss geht es darum, ein angekipptes Fenster zu ersetzen.??
Es wurde darauf hingewiesen, dass die Lufter mit Warmetauschfunktionen mit
Larmwerten arbeiten, die gerade vermieden werden sollen.?®

In der Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. November 2013 teilte die Landes-
regierung mit, dass sich der Sachstand seit der letzten Berichterstattung im Sonder-
ausschuss nicht verandert hat. Aufgrund der Bagatellregelung der Energieeinspar-
verordnung (EnEV) war der Einbau von Zu- und Abluftsystemen mit Warmertckge-
winnung nicht notwendig.?*

1.5 Nachtflugverbot - Stand zur Umsetzung des Volksbegehrens
»Nachtflugverbot*

15.1 Annahme des Volksbegehrens (Drs. 5/6894 - B) und des EntschlieBungsantrages
(Drs. 5/6916 — B) durch den Landtag am 27. Februar 2013

In seiner 71. Sitzung am 27. Februar 2013 nahm der Landtag Brandenburg das
Volksbegehren ,Fiir eine Anderung des § 19 Absatz 11 des Landesentwicklungspro-
grammes zur Durchsetzung eines landesplanerischen Nachtflugverbotes am Flugha-
fen Berlin Brandenburg International (BER!)“ an.?*

27 Drucksache 5/4911 (ND)-B.

280 \Vgl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 4.
Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 30.

281 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 4. Sitzung
des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 31.

282 \/g|. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der 4.
Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 30.

283 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 4. Sitzung
des Sonderausschusses am 15. Mai 2013, S. 31.

284 \/gl. Staatssekretarin Schneider, Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft, Protokoll der
7. Sitzung des Sonderausschusses am 4. November 2013, S. 31.

285 Drucksache 5/6894-B.
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In der gleichen Sitzung beschloss der Landtag Brandenburg auch den nachfolgen-
den EntschlieRungsantrag.?®® Dieser hat den folgenden Wortlaut:

Der Landtag nimmt mit Respekt zur Kenntnis, dass die fiur ein Volksbegehren
erforderliche Zahl der Unterschriften erstmals in Brandenburg erreicht wurde.
Der Landtag bewertet das grof3e Engagement der Burgerinnen und Burger
sehr positiv. Das ist gelebte Demokratie. Es war richtig, dass der Landtag die
Zugangsbedingungen fur Volksbegehren verbessert hat.

Il.
1.

Die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg braucht einen konkurrenzfa-
higen Flughafen, der im nationalen und internationalen Wettbewerb be-
stehen kann. Der neue Flughafen bleibt das zentrale Infrastrukturprojekt
der Lander Berlin und Brandenburg. Er wird allein den notwendigen
Flugverkehr bewaltigen und mittelbar und unmittelbar viele tausend zu-
satzliche Arbeitsplatze schaffen - ,gute Arbeit’, die tausenden Familien
in Brandenburg ein auskdémmliches Leben ermdglicht. Die Zukunftsfa-
higkeit unseres Landes, der Wohistand und die Lebenschancen der
Menschen in unserem Land werden in den kommenden Jahrzehnten
nicht zuletzt davon abhangen, dass in unserer Region ein moderner
und leistungsstarker Flughafen existiert. Flughafen sind heute tberall
auf der Welt entscheidende Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung.
Rund um groRRe Flughafen siedeln sich unter anderem Gewerbeparks,
Logistikzentren und Unternehmen der Informationstechnologie an,
ebenso Unternehmen der Luftfahrtbranche, hier bei uns bislang vor al-
lem Rolls-Royce und MTU. Von dem schon heute erkennbaren zusatz-
lichen Wachstum wird ganz Brandenburg profitieren.

In seinen rechtlichen Rahmenbedingungen muss der Flughafen so ab-
gesichert bleiben, dass er diese Aufgaben auch zukiinftig erfillen kann.

Ein Infrastrukturprojekt dieser Gro3e und Bedeutung bedarf der Akzep-
tanz mdoglichst vieler der Menschen, die in seinem unmittelbaren Um-
feld leben. Uberall in Europa zeichnen sich die Einzugsbereiche be-
deutsamer Flughafenstandorte durch Uberdurchschnittlich wirtschaftli-
che Dynamik, Bevdlkerungswachstum und vergleichsweise niedrige Ar-
beitslosenzahlen aus. Kennzeichnend fir Flughafenstandorte sind al-
lerdings zugleich auch Proteste von Anrainern beispielsweise im Hin-
blick auf Flachenverbrauch, Flugrouten, Fluglarm und hierbei insbeson-
dere Nachtflige. Die Gleichzeitigkeit von regionalem Nutzen und loka-
len Nebenwirkungen ist fur Flughafen generell kennzeichnend. Dieser
Zielkonflikt wird sich niemals ganz |6sen lassen. Gerade deshalb kommt
es darauf an, immer wieder darauf hinzuarbeiten, die aus dieser Kons-
tellation erwachsenden Interessengegenséatze so weitgehend wie nur
moglich zum Ausgleich zu bringen, um ein einvernehmliches Miteinan-
der von Flughafen und Anwohnern zu gewahrleisten.

286 Drucksache 5/6916-B.
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Das Volksbegehren verfolgt das Ziel, im Verhandlungswege mit dem Land
Berlin eine Anderung des Landesentwicklungsprogramms dahingehend her-
beizufiihren, dass am Flughafen Berlin Brandenburg International (BER) Tag-
flug, aber kein planmaRiger Nachtflug stattfindet, um Larmbetroffenheiten zu
reduzieren’.

a)

b)

d)

Der Landtag erwartet, dass die Landesregierung ziigig entsprechende
Verhandlungen mit dem Land Berlin aufnimmt. Dabei nimmt der Land-
tag die Einschatzung der Landesregierung zur Kenntnis, dass eine An-
derung des Landesplanungsstaatsvertrages keine rechtlichen Auswir-
kungen auf den geltenden Planfeststellungsbeschluss hatte. Dieser ist
bestandskraftig.

Der Landtag ist der Auffassung, dass es allerdings nicht bei der bloen
Annahme des Volksbegehrens bleiben kann, da dadurch allein in tat-
sachlicher und materieller Hinsicht kein Erfolg im Sinne von weiteren
Verbesserungen fir die Nachtruhe der Anwohnerinnen und Anwohner
erreicht werden kann. Deshalb wird die Landesregierung gebeten, sich
beim Land Berlin und dem Bund als Mitgesellschaftern der Flughafen-
gesellschaft dafir einzusetzen, dass die Betriebszeiten fir planmaRige
Fluge verkurzt werden. Hier ist aus rechtlicher Sicht zu bertcksichtigen,
dass die Planerganzung von 2009 nach dem Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts von 2011 bestandskréaftig ist und einer Anderung enge
Grenzen gesetzt sind, weil Interessen der Flughafengesellschaft selbst
sowie eine Fille von weiteren Unternehmen wie etwa der Fluglinien be-
troffen sind, die ebenfalls eigene Rechte geltend machen kénnen. Inso-
fern bedarf es eines Antrages der Flughafengesellschaft selbst (der
wiederum nur mit Zustimmung der drei Gesellschafter mdglich ist), um
angesichts der Ausgangslage tUberhaupt eine gewisse Aussicht auf Er-
folg zu haben. Auch dann dirfte ein solches Verfahren langwierig und
auch voraussichtlich Gegenstand von Gerichtsverfahren sein.

Der Landtag wird die Landesregierung auch weiterhin in ihrem Bemu-
hen unterstitzen, europa- und deutschlandweit ein einheitliches Nacht-
flugverbot fur Flughafen zu schaffen. Nur durch eine einheitliche LG6-
sung konnen die erheblichen wirtschaftlichen Nachteile ausgeglichen
werden, die mit einer einseitig fur den Flughafen BER geltenden Nacht-
flugbeschrankung verbunden waren.

Uber diese Schritte hinaus miissen erneute und weitergehende Initiati-
ven unternommen werden, um die Fluglarmbelastigung vor allem fur
das unmittelbare Umfeld, aber auch dariiber hinaus noch weiter zu re-
duzieren. Der Landtag spricht sich daher dafir aus, dass jetzt vor allem
solche MalRhahmen angegangen werden, die bis zur Er6ffnung des
Flughafens BER in die Tat umgesetzt werden kdnnen. Hier ist den
Uberlegungen verstarkt nachzugehen, die zum Betrieb des Flughafens
bereits auch in der Fluglarmkommission eine Rolle gespielt haben.
Denkbar ist zum Beispiel eine Ubertragung des sogenannten Tegeler
Modells, das fir Wochenenden und Feiertage mit 8 000 Ful3 grofiere
Hohen vorschreibt, ab denen die Flugzeuge die vorgegebenen Routen
verlassen kdnnen.
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Verbesserte Sinkflugregelungen oder auch solche von verkirzten End-
anflugkorridoren sind genauso einzubeziehen wie zeitliche Benut-
zungsbeschrankungen fir einzelne Start- und Landebahnen, entweder
generell oder alternierend. Auch ein ,Flugrouten-Switching nach Min-
chener Vorbild sollte gepruft werden. Hierzu sollen die Landesregierung
und die Flughafengesellschaft nochmals gegeniber der Deutschen
Flugsicherung wie dem Bundesamt fir die Flugsicherung initiativ wer-
den.

V.

Der Landtag Brandenburg hat bereits in der Vergangenheit mehrfach bewie-
sen, dass er das Schutzbedirfnis der Anwohnerinnen und Anwohner sehr
ernst nimmt. Unter anderem ist in diesem Sinne zu nennen:

° Es wurde durchgesetzt, dass der planfestgestellte Schallschutz reali-
siert und damit das bundesweit umfassendste Larmschutzprogramm
gewahrleistet wird.

° Der Bau einer dritten Start- und Landebahn wurde per Landtagsbe-
schluss ausgeschlossen.

° Die Deutsche Flugsicherung wurde aufgefordert, alle larmmindernden
Gestaltungsmoglichkeiten auszuschopfen und ausreichend Personal
vorzuhalten, damit effektive larmminimierende An- und Abflugrouten
umgesetzt werden kénnen.

° Es wurde ein Gesundheitsmonitoring beschlossen, damit gesundheitli-
che Auswirkungen des Flughafenbetriebs untersucht werden kénnen.
Besonderes Augenmerk soll dabei auf Kindern und Jugendlichen lie-
gen.

° Der Landtag hat alle Bemuhungen der Landesregierung unterstitzt, um
einen gerechten Ausgleich fur die vom Betrieb des Flughafens ausge-
henden Belastungen fiir die direkten Anwohner zu finden.

° Die Landesregierung wurde vom Landtag aufgefordert, auf Bundesebe-
ne alle Gesetzesinitiativen und Bestrebungen zu unterstitzen, die auf
einheitliche und weitergehende Nachtflugbegrenzungen gerichtet sind.
Initiativen, die zu einer Aufweichung der geltenden gesetzlichen Nacht-
flugbeschrankungen fuhren, werden abgelehnt.”

15.2 Beratungen im Sonderausschuss BER

Im Zuge der Annahme des Volksbegehrens wurde in der 2. Sitzung am
11. Marz 2013 der standige Tagesordnungspunkt ,Bericht der Landesregierung zu
den Verhandlungen mit Bund und dem Land Berlin zum Nachtflugverbot® erstmalig
Gegenstand der Ausschussberatungen.

Die Landesregierung sah sich durch den Beschluss des Landtages beauftragt, zlgi-
ge Verhandlungen mit dem Land Berlin Gber die Anderung des Landesplanungs-
staatsvertrages aufzunehmen, um eine Anderung des Landesentwicklungspro-
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gramms dahingehend herbeizufihren, dass am Flughafen BER Tagflug, aber kein
planmagiger Nachtflug stattfinden soll, um Larmbetroffenheiten zu reduzieren. Zu-
dem soll sie sich bei den Ubrigen Gesellschaftern der Flughafen Berlin Brandenburg
GmbH dafir einsetzen, dass die Betriebszeiten fur planmalige Fluge verkirzt wer-
den. Auch sollen Malinahmen ergriffen werden, mit dem die Fluglarmbelastung vor
allem fur das unmittelbare Umfeld, aber auch dartber hinaus noch weiter reduziert
werden.?’

Formal hat die Staatskanzlei den vom Prasidenten des Landtages an die Landesre-
gierung Ubersandten Landtagsbeschluss dem Ministerium fir Infrastruktur und
Landwirtschaft als federfihrendem Ressort zugewiesen. Dieses ist nach dem Lan-
desplanungsstaatsvertrag und wegen der Regelung der Planungskommission formal
dafur zustandig. Unabhangig davon hat sich Ministerprasident Platzeck unmittelbar
nach dem Beschluss an die Gesellschafter, den Bund, vertreten durch Bundesminis-
ter Ramsauer, und das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden Blrgermeister
Wowereit, gewandt und zunachst Gesprache auf politischer Ebene angekiindigt, um
Verhandlungsspielraume auszuloten.?®®

Der Europaische Gerichtshof (EUGH) hat zudem im Fall des Flughafens Zirich die
Position Deutschlands bestatigt. Beim Flughafen Zirich gibt es ein Uberflugverbot fur
Flugzeuge, die den Ziricher Flughafen zwischen 21.00 und 06.00 Uhr werktags und
zwischen 20.00 und 07.00 Uhr an Sonn- und Feiertagen anfliegen. Der EUGH hat
dabei aber auf internationale Rechtsbeziehungen abgestellt, die innerstaatlich in
Deutschland keine Geltung haben. Insofern kbnnen nach Aussage der Landesregie-
rung aus der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes keine Schlussfolgerun-
gen fir potenzielle Entscheidungen in Deutschland gezogen werden?®.

Ziel des voraussichtlich langen Gesprachsprozesses sind tragfahige Losungen, von
denen die Landesregierung hoffte, dass sie von den anderen Gesellschaftern mitge-
tragen werden. Die beiden anderen Gesellschafter hatten sich aber bereits klar und
deutlich ablehnend o6ffentlich geauf3ert. Ziel ist weiterhin, den Menschen im Umfeld
des Flughafens mehr Nachtruhe zu erméglichen.?*

In der 3. Sitzung am 15. April 2013 erklarte die Landesregierung, dass die jetzigen
Nachtflugregelungen des Flughafens Schonefeld (alt) am 31. Oktober 2013
auslaufen. Das Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft hat deswegen im
Januar 2013 ein Verfahren eingeleitet, um zu ermitteln, wie die Verlangerung der
Nachtflugregelungen aussehen kénnte. In dem Zusammenhang hat das Ministerium
fur Infrastruktur und Landwirtschaft den Vorschlag unterbreitet, bereits zu diesem
Zeitpunkt fur den Flughafen Schonefeld (alt) Regelungen zu treffen, die denen des
Flughafens BER nahe kommen. Das Beteiligungsverfahren war ausgewertet.?**

287 \gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 2. Sitzung
des Sonderausschusses am 11. Méarz 2013, S. 26.

288 \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 2. Sitzung
des Sonderausschusses am 11. Méarz 2013, S. 26.

289 \gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 2. Sitzung
des Sonderausschusses am 11. Méarz 2013, S. 27.

2% Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses am

11. Méarz 2013, S. 27.

291 \Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 3. Sitzung
des Sonderausschusses am 15. April 2013, S. 16.
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Dem Vorschlag stimmten die Fluglarmkommission, der Fluglarmschutzbeauftragte
und das Ministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes
Brandenburg zu. Alle anderen Beteiligten lehnten den Vorschlag ab. Da eine
Einschrankung der Nachtflugregelung am Flughafen Schoénefeld (alt) nur im
Einvernehmen mit den Beteiligten umgesetzt werden kann, kam der Vorschlag daher
nicht zum Tragen. Die bisher bestehenden Regelungen fir den Flughafen
Schénefeld (alt) wurden daher verlangert.?*2

Weiter berichtete die Landesregierung, dass die Staatskanzlei informelle Gesprache
mit Vertretern der Gesellschafter auf Arbeitsebene, mit der Deutschen Flugsicherung
und der FBB aufgenommen hat. Uber den Inhalt der Gesprache wurde Vertraulich-
keit vereinbart. Zudem sollte am 16. April 2013 ein Gesprach mit den Vertretern der
Burgerinitiativen aus Kleinmachnow stattfinden und dabei ein Rechtsgutachten tber-
gebegg?yverden, in dem es um die Handlungsmdéglichkeiten des Landes Brandenburg
geht.

In der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013 erganzte die Lan-
desregierung, dass weiterhin auf verschiedenen Ebenen mit den Beteiligten am Luft-
fahrtgeschehen Gesprache gefuhrt werden. Es sind Gesprache mit den Airlines und
den Kammern und Wirtschaftsverbanden, aber auch mit der Burgerinitiative gefihrt
worden. Mit der Deutschen Flugsicherung, der Flughafengesellschaft und der Ge-
nehmigungsbehoérde wurde Uber die betrieblichen Regelungen gesprochen. Dartber
hinaus erfolgten informelle Gesprache mit Vertretern der Gesellschafter, die formali-
siert werden sollten.?%*

Hinsichtlich der betrieblichen Regelungen wurden das Modell ,Frankfurt® und die ent-
sprechende Frankfurter Erklarung zugrunde gelegt. Es wird untersucht, ob und wie
dies auf den Flughafen BER ubertragen werden kann. Die Deutsche Flugsicherung,
die Uber den technischen und planerischen Sachverstand verfugt, hat die Klarung
einiger Fragen, beispielsweise Fragen zu den Anflugwinkel oder Abflugwinkel tber-
nommen. Die Gesprache werden weitergefihrt. Gegebenenfalls muss der Kreis der
Gesprachspartner erweitert werden.>?®

Nach Ansicht der Landesregierung umfasst die EntschlieBung des Landtages zwei
generelle Aspekte.?®® Zum einen betrifft die EntschlieBung einen technisch betriebli-
chen Teil, welcher die Deutsche Flugsicherung und die Airlines tangieren. Der zweite
Teil umfasst eher die Genehmigung des Flughafens oder die Planfeststellung. Bei
dem Thema der Flugzeiten ist die Landesregierung der Auffassung, dass es dazu
eines Grundkonsenses der drei Gesellschafter der Flughafengesellschaft bedarf.
Brandenburg befindet sich nicht in einer Position der Starke.

292 \Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 3. Sitzung
des Sonderausschusses am 15. April 2013, S. 17.

293 \Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 3. Sitzung
des Sonderausschusses am 15. April 2013, S. 17.

294 \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 4. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 29.

2% Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 4. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 30.

2% \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 4. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 30, 31.
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Daher kann nicht mit straffen Terminierungen oder Formulierungen in diese Gespra-
che gegangen werden, sondern es muss Uberzeugungsarbeit geleistet werden.?

In der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER wurde lediglich kurz berichtet, dass
die Gesprache weitergefihrt wurden. **

Entsprechendes wurde am 19. August 2013 in der 6. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER erklart.”®® So wurden die Gesprache mit dem Land Berlin und dem Bund
fortgesetzt. Im Hinblick auf die anstehende Bundestagswahl bestand kaum Hoffnung,
dass die Bundesregierung von ihrer Position abriickt. Es bestand aber Zuversicht,
dass bei den Spitzengesprachen mit mehr Einsicht gerechnet werden kann. Die Fra-
ge, welche juristischen Moglichkeiten das Land Brandenburg hat, ist kontrovers.>®
Ob mit der alleinigen Anderung des Landesplanungsstaatsvertrages etwas erreicht
werden kann, erscheint ebenfalls nicht einfach. Es ist bekannt, dass der Planungs-
staatsvertrag allein nicht zwingend juristisch dazu fihrt, dass das Ergebnis dem
Wunsch des Landtages entspricht. Deswegen wird verhandelt. Vor dem Hintergrund,
maoglichst rasch zu Ergebnissen zu gelangen, ist die Landesregierung der Ansicht,
dass die Kiindigung des Landesplanungsstaatsvertrages dazu nicht fithren kann.>**
Im Ubrigen wirde auch eine Kiindigung zum Ergebnis haben, dass das Land die
Kompetenz hatte, die Landesplanung allein zu steuern. Die Fachplanungsverfahren
kénnen nicht Uber die Landesplanung in dem Sinne gesteuert werden, dass eine
vorhandene Fachplanung im Nachhinein durch die Landesplanung geandert wird.

Nach Aussage der Landesregierung in der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 4. November 2013 wurden die informellen Gesprache weiter fortgefiihrt. Man hat
sich nun mit dem Land Berlin geeinigt, den formalen Weg der Planungskonferenz zu
beschreiten. Diese Planungskonferenz ist die Voraussetzung fir die Anderung der
landesplanerischen Grundlagen. Die dazugehdrige Interministerielle Arbeitsgruppe
(IMAG) tagte noch im November 2013. Damit befindet man sich in einem formellen
Verfahren, welches im Ergebnis in einer Planungskonferenz des Regierenden Biir-
germeisters und des Ministerprasidenten minden wird. Vom Bund gab es wenig
Riickkopplung aufgrund der im Vordergrund stehenden Koalitionsverhandlungen.3%?
In der 8. Sitzung des Ausschusses am 16. Dezember 2013 wurde das Thema Nacht-
flugverbot zunachst umfassend mit dem Burgermeister und den Birgern der Ge-
meinde Schulzendorf erortert.3®® Zu dem eigentlichen Tagesordnungspunkt berichte-
te die Landesregierung, dass aufgrund der Materialien, welche die bereits angespro-
chene IMAG Anfang 2014 vorlegen soll, eine Planungskonferenz unter Leitung des
Ministerprasidenten und des Regierenden Blrgermeisters von Berlin stattfinden soll.
Zudem gab es Gesprache mit dem Bundesminister fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung.

297 \gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 4. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 32.

2% Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 5. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013, S. 35.

2% Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 27.

300 \Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19.08. 2013, S. 28.

301 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19.08. 2013, S. 29.

302 \Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 7. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 4. November 2013, S. 32.

303 \Vgl. Protokoll der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, TOP 1, S. 4 ff.
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Diese sind aber insofern fruchtlos verlaufen, da die Landesregierung auf die neue
Bundesregierung verwiesen wurde. Ziel ist, méglichst kurzfristig mit dem neuen Bun-
desverkehrsminister ins Gesprach zu kommen, um tber gemeinsame Initiativen als
Gesellschafter zu sprechen im Hinblick auf eine Anderung der Planfeststellung und
der Betriebsgenehmigung. In den Materialien wurden auch Modellrechnungen tber
Nachtflugbewegungen utber den Flughafen Schonefeld und Tegel, bezogen auf die
Zeitscheiben von einer halben Stunde zwischen 22.00 - 22.30 Uhr, 22.30 - 23.00
Uhr, 23.00 - 23.30 Uhr, 23.30 - 24.00 Uhr und von 05.00 - 05.30 Uhr und 05.30 -
06.00 Uhr und nachrichtlich auch die Zeit von 24.00 - 05.00 Uhr dargestellt. Letztere
ist von dem Volksbegehren nicht betroffen, weil das schon durch den Planfeststel-
lungsbeschluss geregelt wurde.

Hinsichtlich der betrieblichen MalRnahmen fir mehr Larmschutz orientiert man sich
an den Frankfurter Vereinbarungen, die teilweise umgesetzt wurden, teilweise ge-
pruft werden. In Hannover gibt es neue Modelle, die die Deutsche Flugsicherung
fuhrt und bei denen es um Fragen nach larmarmen Anflugverfahren, um starkere
Spreizung der Larmentgelte und die Frage geht, ob die Auswahl der Start- und Lan-
debahn zu bestimmten Zeiten nicht so erfolgen kann, dass eine Bahn maoglichst nicht
benutzt wird.

Am Beispiel des Flughafens BER ist dies die Nordbahn nach Westen. Die Gemeinde
Blankenfelde-Mahlow ist sehr betroffen. Die Gemeinde hat zwar das Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts erwirkt, damit die Route nachts zum Start nicht direkt tber Blan-
kenfelde, sondern mit einem 15°Grad-Knick Uber Mahlow fuhrt. Die Absichten des
Bundesaufsichtsamts in diesem Bereich sind noch nicht bekannt. Aber nach Ein-
schatzung der Landesregierung ist es mdglich, dass man auf diese Route nachts
verzichtet und nur Uber die Stidbahn nach Westen startet. Solche Modelle werden
mit den Airlines und der Deutschen Flugsicherung gerade genau untersucht. Die
Deutsche Flugsicherung und die Airlines sind diesbeziglich zurickhaltender als die
Landesregierung, schlieen dies aber nicht aus. Solche Modelle haben den Vorteil,
dass sie nicht mit einer Genehmigungsanderung oder mit einer Anderung der Plan-
feststellung beschlossen werden miuissen, sondern so umgesetzt werden kdnnen.
Nach der vorlaufigen Sicht der Landesregierung kann im Alleingang juristisch nichts
durchgesetzt werden.%*

In der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014 verstandigten
sich die Ausschussmitglieder zunachst darauf, in der nachsten Sitzung des
Ausschusses ein Fachgesprach mit den Initiatoren des Volksbegehrens
durchzufihren, um das Verfahren zu erlautern und nach weiteren Losungen zu
suchen, um sich dem Problem zu nahern.

Die Landesregierung machte darauf aufmerksam, dass jedem und damit auch ihr
selbst von Beginn an klar war, dass die Annahme des Volksbegehrens und damit
dessen Umsetzung eine groRe Herausforderung darstellt. Mit dem Beschluss zum
Volksbegehren wurde die Landesregierung aufgefordert, in drei wesentlichen
Punkten zu handeln. Zunachst sollen Verhandlungen mit dem Land Berlin Uber eine
Anderung der Landesplanung aufgenommen werden, um ein Nachtflugverbot als
raumordnerisches Ziel im Landesentwicklungsprogramm des Landes Brandenburg
zu verankern.

304 \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 52 ff.
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Auch sollen Verhandlungen mit den Gesellschaftern (ber eine Anderung der
Betriebszeiten geflhrt werden. Letztlich muss im technischen, betrieblichen und
organisatorischen Bereich alles getan werden, um fur mehr Nachtruhe im Umfeld des
Flughafens BER zu sorgen. Zudem sollen die Betriebsregelungen am neuen
Flughafen im Hinblick auf mehr Larmschutz Uberprift und Aktivitaten im Bundesrat in
Richtung gesetzlicher Anderungen auf Bundesebene entfaltet werden. Der Landtag
hat damit im Rahmen der Annahme des Volksbegehrens etwas beschlossen, das
Uber das eigentliche Volksbegehren noch hinausgeht. Aber aus mehreren Grinden
ist dies nach Ansicht der Landesregierung zielfiihrend.**®

Die Landesregierung betonte, dass der Flughafen nur im Einklang mit seinem Umfeld
ein Erfolg werden kann. Die Akzeptanz des Projektes hangt wesentlich von der
Akzeptanz in der Bevolkerung im Umfeld und damit auch von den getroffenen
Malnahmen im Bereich des Larmschutzes ab. Dazu gehdrt auch, dass mehr als
bislang fur den Larmschutz am und um den Flughafen BER getan wird. Die
Verhandlungen werden mit dem Ziel geflihrt, mehr Nachtruhe am Flughafen zu
erreichen. Neben den technischen Losungen und den organisatorischen Fragen wird
um mehr Nachtruhe und um eine Verringerung der Flugzeiten gekampft.3%

Dazu hat Ministerprasident Dr. Woidke mehrfach mit dem Regierenden
Burgermeister von Berlin, Herrn Wowereit, und dem ehemaligen Bundesminister fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Herrn Dr. Ramsauer, gesprochen. Beide hatten
sich sehr zurlckhaltend, besonders zu der Frage der veranderten Nachtflugzeiten,
geaulert. Ministerprasident Dr. Woidke hatte sich bereits mit einem Schreiben an
den neuen Bundesminister fur Verkehr und digitale Infrastruktur, Herrn Dobrindt,
gewandt. Auch mit ihm wird wenige Tage nach der Sitzung des Sonderausschusses
BER ein Gesprach Uber die Ziele des Volksbegehrens und die Ziele der
Brandenburger Landesregierung geflhrt. Die Landesregierung aulerte sich
vorsichtig optimistisch, dass man in den weiteren Verhandlungen zu mehr Nachtruhe
kommen wird. Dies erschien auch vor dem Hintergrund jungster Entwicklungen beim
Bund bzw. im Hinblick auf den Koalitionsvertrag zwischen der CDU Hessen und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Hessen fir die 19. Wahlperiode des Hessischen
Landtags (im Folgenden: Hessischer Koalitionsvertrag) realistisch.**’

Bei dem vorgelegten Bericht vom 27. Dezember 2013 (Bericht auf Grund der
Beschlusse des Landtages vom 27. Februar 2013, Volksbegehren ,Fur eine
Anderung des §19 Absatz11 des Landesentwicklungsprogrammes zur
Durchsetzung eines landesplanerischen Nachtflugverbotes am Flughafen Berlin
Brandenburg International (BER!)*, LT-Drucksachen 5/6894-B und 5/6916-B und
vom 5.Juni 2013 ,Akzeptanz flir den Flughafen Willy Brandt durch
Nachtruhekompromiss (erhdhen)®, LT-Drucksache 5/7376-B) handelte es sich nicht
um einen Abschlussbericht. Der Bericht gab vielmehr den Stand der Verhandlungen
mit dem Bund und dem Land Berlin wieder. Die Vorschlage zu den Betriebszeiten
stieRen auf wenig Widerhall.

305 \gl. Ministerprasident Dr. Woidke, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am
13. Januar 2014, S. 26.
306 VVgl. Ministerprasident Dr. Woidke, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am
13. Januar 2014, S. 27.
%07 Vgl. Ministerprasident Dr. Woidke, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am
13. Januar 2014, S. 27.
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Auch der Versuch der Landesregierung, bedarfsseitig zu argumentieren, sodass es
Méglichkeiten gibt, die Interessen zu vereinbaren, stiel auf wenig Zustimmung.>*®

Parallel zu der Diskussion um das Volksbegehren mit der klaren Zielrichtung -
Verhandlungen mit dem Ziel die Landesplanung zu andern - ist nach Ansicht der
Landesregierung seit Sommer 2013 eine weitere Zielrichtung hinzugekommen. Seit
der Anhorung des Ausschusses fur Infrastruktur und Landwirtschaft steht nicht mehr
die alleinige Anderung der Landesplanung im Vordergrund, sondern der Versuch, als
luftrechtliche Genehmigungsbehdrde im sogenannten Alleingang die luftrechtliche
Genehmigung und die Planfeststellung zu andern. Entsprechend dem Beschluss des
Landtages hat die Landesregierung eine dreifach-Strategie vorgenommen. Auf der
einen Seite halt sich die Landesregierung an die Vorgaben des Landtages und des
Volksbegehrens und verfolgt die Anderung der Landesplanung. Dazu findet im ersten
Quartal 2014, voraussichtlich im Marz, eine Landesplanungskonferenz statt. Dieses
Gremium steuert gemeinsam die Landesplanung fur Berlin und Brandenburg.
Vorsitzende sind der Ministerprasident des Landes Brandenburg und der Regierende
Burgermeister des Landes Berlin. Die Planungsminister beider Lander sind ebenfalls
anwesend. Dann wird es eine differenzierte Auseinandersetzung zu dem
Volksbegehren - Anderung der Landesplanung mit dem Ziel des Verbots des
planmafigen Nachtfluges - geben.

Der zweite Teil ist in der EntschlieBung des Landtages enthalten. Es werden die
Gesprache mit den Gesellschaftern mit dem Ziel gefuhrt, die Gesellschafter zu einer
gemeinsamen Initiative zu bewegen, den Planfeststellungsbeschluss und die
Betriebsgenehmigung zu andern. Dies ist noch nicht abgeschlossen.

Den dritten Teil - Stichwort ,Technik® - diskutiert die Fluglarmdiskussion bereits seit
zwei Jahren. Hier gab es in der Ausschusssitzung nicht viel Neues zu berichten. Aber
es gibt verschiedene Uberlegungen, die durchaus zu einer verminderten
Larmbelastung fir viele Menschen fihren kénnen. Ahnliches ist auch in Hessen
Gegenstand der Koalitionsverhandlungen gewesen. Im Marz 2014 sollen dann
Ergebnisse vorliegen.>%

Weiterhin war die Landesregierung uberzeugt, dass ein Mehr an Nachtruhe der
Wirtschaftlichkeit des Flughafens keinen nachhaltigen Schaden zufuigen wird. Aber
sie hat nicht von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr gesprochen. Denn dies scheint nach den
gefuhrten Gesprachen unrealistisch. Vielmehr muss ein Mehr an Nachtruhe durch
zusatzliche Zeiten, an denen nicht geflogen wird, erreicht werden.31°

Vor dem Hintergrund des Volksbegehrens stellt sich die Frage, so die
Landesregierung, ob die Kundigung der Landesplanung hilft. Das Begehren fordert
auf, die Landesplanung zu andern. Wenn die Landesplanung wegfallen wirde, kann
sie nicht geandert werden.

308 \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 27.

309 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 27.

810 Vgl. Ministerprasident Dr. Woidke, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am
18. Januar 2014, S. 29.
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Die LuBB befindet sich hinsichtlich der Themen Flughafen Schonefeld (alt) und BER
nach wie vor in ausschlieBlicher Zustandigkeit des Landes Brandenburg. Es war aber
richtig, so die Landesregierung, alle luftrechtlichen Zustandigkeiten zum Thema
Schonefeld an einem Standort zu konzentrieren, um die Leute vor Ort zu haben.
Dadurch wurden aber keine Rechte und Pflichten an das Land Berlin iibertragen.®'!
Die jetzige Beteiligung ist frlher die Benehmensherstellung gewesen. Diese
Zusammenarbeit zwischen Brandenburg, Berlin und dem Bund hat es an dieser
Stelle immer gegeben.*?

Die Verhandlungspartner haben den Beschluss des Landtages nicht akzeptiert. Es
muss daruber diskutiert werden, welche zusatzlichen Moglichkeiten es noch gibt.
Minisgtgrprésident Dr. Woidke hat angekindigt, dass er noch Gesprache flhren
wird.

Die unterschiedlichen Auffassungen waren bereits bei dem Beschluss der Annahme
des Volksbegehrens dokumentiert gewesen. Insofern stellte die Landesregierung
klar, dass alles, was entsprechend dem Landtagsbeschluss umgesetzt werden kann,
auch umgesetzt wird.3'*

2. Einzelthemen

2.1 Vorstellung der neuen Organisationseinheit BER/ Finanzierung der Stab-
stelle Flughafenkoordinator in der Staatskanzlei

In der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2013 stellte die

Landesregierung die neue Organisationseinheit ,Flughafenkoordinierung“ wie folgt
315

vor:

Aufgrund der Situation der Gesellschaft, aber auch aufgrund der Ubernahme des
Amtes des Vorsitzenden des Aufsichtsrates sollten zusatzliche Aufgaben
sinnvollerweise innerhalb der Regierung und innerhalb der Landesverwaltung
erledigt werden.

Es handelt sich bei der Arbeitseinheit explizit nicht um eine Taskforce. Sie soll
vielmehr Informationen identifizieren, diese verknipfen und so zur optimalen
Information und Vorbereitung des Aufsichtsratsvorsitzenden beitragen. Gleichzeitig
soll ein Beitrag zur Optimierung der Regierungsarbeit und der Koordination der
Ressorts und zur Betreuung des Flughafenumfeldes geleistet werden.

311 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 31.

812 \Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 34.

813 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 9. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 13. Januar 2014, S. 31.

814 Vgl. Wirtschaftsminister Christoffers, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses BER am
13. Januar 2014, S. 38.

315 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 1. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2013, S. 30 ff.
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Es geht insbesondere darum, die Informationen zu steuern und diese den
betroffenen Blrgern gegeniber besser als bisher zu kommunizieren.

Es gibt zwei Saulen unterhalb des Staatssekretérs. Die erste Saule beschaftigt sich
mit dem Flughafen im engeren Sinne, mit dem Aufsichtsrat und der
Geschaftsfihrung. Die zweite Saule widmet sich dem Thema Kommunikation und
Organisation. Insgesamt umfasst die Einheit circa zehn Personen.3'

Innerhalb der Landesregierung wurden sowohl juristischer und betriebswirtschaftlich
Sachverstand als auch Experten zusammengezogen, die sich mit Bauablaufen und
Bauplanung beschéftigen. Eine Person ist Architekt und hat friher Grof3projekte als
Bauleiter gesteuert. Dazu kommen Personen, die sich mit der Kommunikation
beschéftigen oder die einen juristischen Hintergrund haben.?*’

Dabei wurde aus den Hausern qualifiziertes Personal abgeordnet. Das bedeutet,
dass die Stellen und das Geld vorhanden sind und bei den Hausern verbleiben, aber
die Personen an anderer Stelle arbeiten. Zudem kam die Idee auf, dies analog zu
Berlin zu regeln und die Beratung von der Gesellschaft finanzieren zu lassen.?'®

In der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER war zudem die Frage nach der
Finanzierung der Organisationseinheit aufgeworfen, aber nicht abschlie3end geklart
worden.?'® Dabei ging es insbesondere um die Umsetzung des Beschlusses des
Ausschusses fiur Haushalt und Finanzen vom 24.Januar 2013, mit dem die
Landesregierung gebeten wurde, dafir Sorge zu tragen, dass die Personal- und
Sachkosten, die sich zur Unterstitzung des Aufsichtsratsvorsitzenden der FBB
zusatzlich in der Staatskanzlei ergeben, von der FBB erstattet werden.

Die Landesregierung teilte im Rahmen des Tagesordnungspunktes ,Bericht der
Landesregierung zur Finanzierung der Stabstelle Flughafenkoordinator in der
Staatskanzlei in der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013
mit,>* dass nun zwischen den einzelnen Aufgaben der Koordinierungsstelle genau
differenziert wird. Die Grundséatze der Landeshaushaltsordnung (LHO), insbesondere
8 65 Landeshaushaltsordnung sowie die Beteiligungsgrundsatze des Landes -
Corporate Gouvernment Kodex fur die Beteiligungen - sind zu beachten.

Die Aufgaben der Flughafenkoordination umfasst das Tatigkeitsfeld ,Kommunikati-
on“, das heil3t die Kommunikation mit Burgern, Burgerinitiativen, Burgermeistern und
Wirtschaftsvertretern. Insoweit handelt es sich um originédre Landespolitik, wie bei-
spielsweise die Frage nach der Umsetzung des Landtagsbeschlusses zum Volksbe-
gehren. Dies koordiniert die Arbeitseinheit und ist finanziell nicht als Angelegenheit
der Gesellschaft zuzuordnen.

316 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 1. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2013, S. 30.

817 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 1. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2013, S. 30.

318 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am

14. Februar 2013, S. 31.

819 Vgl. Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2013, S. 31.

320 \VVgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 2. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013, S. 28.
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Nach den Vorgaben der Landeshaushaltsordnung kann es daher nur um diejenigen
Bereiche gehen, die sich mit der Gesellschaft selbst und mit der Aufsichtsratstatigkeit
beschaftigen. Die LHO verlangt ein wichtiges Landesinteresse an einer Beteiligung.
Insbesondere muss das Land einen angemessenen Einfluss im Aufsichtsrat oder in
einem entsprechenden Uberwachungsorgan sicherstellen. Aufgrund der 37 %igen
Beteiligung des Landes an der Flughafengesellschaft liegt es im Interesse des Lan-
des, seinen nach der LHO geforderten Einfluss entsprechend auszuiben. Und diese
Koordinierung der politischen Einflussnahme liegt in der Staatskanzlei.

Mit der Ubernahme des Aufsichtsratsmandates hat der Ministerprasident entschie-
den, das Aufgabengebiet Flughafenkoordinierung deutlich starker als bisher zu be-
setzen. Daher ist dies eine Organisation, die unter anderem die Landesinteressen
gegenuber der Gesellschaft vertritt. Daher scheidet eine Refinanzierung im Sinne der
Uberlegungen des Haushalts- und Finanzausschusses aus.***

Die Landesregierung fugte hinzu, dass die Flughafengesellschaft Uber ein eigenes
Biiro zur Dienstleistung fiir den Aufsichtsrat verfiigt. Uberdies wurde eine Ausschrei-
bung vorbereitet, die zu einem eigenstandigen zusatzlichen Controllinggremium fur
den Aufsichtsrat fihren soll. Letztlich nimmt die Gesellschaft die Moglichkeit wahr, im
Einzelfall zusatzliche Beratungskapazitat in Fragestellungen des Aufsichtsratsvorsit-
zenden oder des Aufsichtsrats wahrzunehmen. Dies sah auch der Bundesgerichtshof
bereits in seinem Urteil vom 15. November 1982 &hnlich.3??

2.2. Bericht der Landesregierung zu den Hintergrinden der Absage des
Flughafenexperten Wilhelm Bender zur Aufnahme einer Beratertatigkeit
in der FBB

In der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2013 berichtete die
Landesregierung®*® im Rahmen des Tagesordnungspunktes ,Bericht der Landesre-
gierung uber die aul3erordentliche Sitzung des Aufsichtsrates der FBB am 13. Febru-
ar 2013, dass der Aufsichtsrat beschlossen hat, Herrn Dr. Wilhelm Bender als Chef-
berater der Flughafengesellschaft unter Vertrag nehmen zu wollen. Dies sollte zu-
mindest fur die nachsten Monate, bis ein neuer Geschaftsfihrer mit Gesamtverant-
wortung gefunden wurde, geschehen. Hintergrund fir die beabsichtigte Anstellung
war, dass Herr Dr. Bender ein sehr erfahrener Flughafenmanager ist. Er hat viele
Jahre erfolgreich den Flughafen Fraport in Frankfurt am Main geleitet. Herr
Dr. Bender sollte als Berater der Geschéftsfuhrung fungieren und von der Gesell-
schaft angestellt und finanziert werden.*** Er sollte aber keine operativen Zusténdig-
keiten erhalten. Herr Amann wiirde zustandiger Geschaftsfiihrer bleiben.?®

821 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 2. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013, S. 28.

822 \/gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 2. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013, S. 29.

323 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am

14. Februar 2013, S. 6.

324 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am

14. Februar 2013, S. 7.

325 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am

14. Februar 2013, S. 12.
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Vor dem Hintergrund der Absage von Herrn Dr. Bender berichtete zunachst die Lan-
desregierung in der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013 im
Rahmen des Tagesordnungspunktes ,Bericht der Landesregierung zu den Hinter-
grinden der Absage des Flughafenexperten Wilhelm Bender zur Aufnahme einer
Beratertatigkeit in der FBB*.*° Hierzu teilte sie Folgendes mit:

Herr Dr. Bender hatte eine Pressemitteilung veroffentlicht. Darin erklarte er, dass er
dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats, Herrn Platzeck, mitgeteilt hat, dass er trotz gu-
tem personlichen Verhaltnisses zu ihm nicht als Berater fur den BER zur Verfiigung
steht. Er begrundete dies mit den deutlich gewordenen unterschiedlichen Auffassun-
gen der Gesellschaft, der Nichteinhaltung von Verabredungen und der mehrfach ver-
einbarten Vertraulichkeit. >’ Herr Dr. Bender sagte zudem in einem Interview, dass
sich der Aufsichtsratsvorsitzende korrekt verhalten hat. Wie die Zahlen an die Offent-
lichkeit gelangt sind, konnte die Landesregierung nicht erklaren. Die Landesregie-
rung bedauerte, dass Herr Dr. Bender Uber einen Bruch von Vertraulichkeiten verar-
gert gewesen war. Die Vertragsunterzeichnung ware durch die Geschaftsfuhrung der
FBB und Herrn Dr. Bender erfolgt.3?®

In der gleichen Sitzung beriet der Sonderausschuss BER, ob eine Anhdérung des
Herrn Dr. Bender als Sachverstandigen zum Gesamtflughafenkomplex durchgeftihrt
werden soll. Letztlich sprachen sich die Ausschussmitglieder mehrheitlich gegen eine
solche Anhérung aus.?#°

2.3  Situation der Flughéafen Tegel/Schénefeld (alt)

Der Ausschuss hatte im Rahmen seines Arbeitsplanes beschlossen, die Sitzung am
15. April 2013 dafur zu nutzen, die Situation der Flughafen Tegel und Schonefeld (alt)
naher zu betrachten. Letztlich wurde das Thema auch in den weiteren Sitzungen des
Sonderausschusses weiter beraten.

2.3.1 Instandsetzung Tegel und Schoénefeld (alt)

In der 1. Sitzung des Sonderausschusses am 14. Februar 2013 berichtete die Lan-
desregierung, dass in der aufl3erordentlichen Sitzung des Aufsichtsrats am 13. Feb-
ruar 2013 intensiv Uber die Sanierung und Modernisierung der nun langer im Betrieb
befindlichen Flughafen Tegel und Schonefeld (alt) diskutiert und schlie3lich ein Fi-
nanzrahmen von 10 bis 20 Millionen Euro hierfur zur Verfigung gestellt wurde. Die
Geschaftsfihrung wirde durch prioritdare Mallnahmen in der néachsten Zeit die Be-
triebsfahigkeit des Flughafens Tegel und einen Mindestkomfort fir die Fluggaste,
aber auch fur die Mitarbeiter garantieren. Diese sollten bis zur nachsten Aufsichts-
ratssitzung vorgelegt werden.

326 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am
11. Marz 2013, S. 22.

827 \Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am
11. Marz 2013, S. 22.

328 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am
11. Marz 2013, S. 22.

329 \gl. Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Méarz 2013, S. 24 ff.
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Zudem wurde darauf hingewiesen, dass zu dieser Gesellschaft hunderte Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter gehdren, die in Tegel und Schonefeld (alt) seit langer Zeit un-
ter schwierigen Bedingungen, da die Kapazitatsgrenzen erreicht und tberschritten
sind, engagiert arbeiten.3*°

Die Geschaftsfuhrung wurde beauftragt, dem Aufsichtsrat bis zum 8. Marz 2013 zu
erlautern, wo finanzieller Einsatz notig und dringlich ist. Einige Bereiche hatten sich in
der Aufsichtsratssitzung bereits herausgestellt; es ging um Fragen der Ertlichtigung,
gewisse Sicherheitseinrichtungen, InstandhaltungsmalBnahmen der Baulichkeiten,
aber auch der Sanitaranlagen sowohl fir die Fluggéaste als auch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.

Seitens der Geschéftsfihrung der FBB wurde erganzt, dass sie Teile der Start- und
Landebahn sanieren muss. Die Belage sind derart verschlissen, dass sie fir den wei-
teren Betrieb ertlichtigt werden mussen. Bei einem Auslaufen der Flugtatigkeit in die-
sem Jahr ware das weniger bedenklich gewesen. Dasselbe galt fur die Klimatisie-
rung. Ein grof3er Bereich waren die IT-Anlagen; dort waren Wartungsvertrage zu ver-
langern und Lizenzen zu erneuern. Die FBB wollte keine Kapazitaten erweitern, son-
dern die Anlagen in Stand setzen, damit sie bis mindestens Oktober 2013 ihre Funk-
tion erfiillen kénnen.®**

In der 2. Sitzung des Sonderausschusses am 11. Marz 2013 wurde folgendes berich-
tet:

Da schon langer geplant war, den Flughafen Tegel zu schlie3en, war seit langerem
auf Reparaturen verzichtet worden. Die Funktion der Gepackbander war beeintrach-
tigt Léglzd es gab dafur keine Reserven. Daher musste vieles manuell betrieben wer-
den.

Es gibt wachsende Passagierzahlen in dem viel zu kleinen und schlecht ausgestatte-
ten Flughafen Tegel. Im Flughafen Tegel werden mehr Menschen abgefertigt, als fir
die er eigentlich zugelassen ist. Das fuhrt zu besonderen Engpéassen. Eine Renovie-
rung war daher uberfallig. Es sollte versucht werden, dass die Anschaffungen még-
lichst weiterverwendet werden kénnen.**® Aber das Interesse der Gesellschaft war, in
den Flughafen Tegel mdglichst wenig zu investieren, da dies zulasten des Finanz-
rahmens des Flughafens BER geht.®*

Im Aufsichtsrat ist in der auRerordentlichen Sitzung am 8. Marz 2013 viel Zeit darauf
verwendet worden, eine Liste Uber die notwendigen Reparaturen an den Flughafen
Tegel und Schonefeld (alt) zu erstellen. Die Notwendigkeiten in Schonefeld (alt) wur-
den im Vergleich zu Tegel als marginal eingeschétzt.

330 Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am 14. Februar 2012, S. 6

331 Vgl. Herr Amann, Geschéftsfihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2012, S. 7.

332 Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 11. Marz 2013, S. 7.

333 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 11. Méarz 2013, S. 6.3* Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 15. April 2013, S. 13.

334 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. April 2013, S. 13.
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Per Aufsichtsratsbeschluss wurden Mittel bis zu 20 Millionen Euro freigegeben, damit
mdoglichst schnell begonnen werden kann, nach dieser Prioritatenliste das Erforderli-
che am Flughafen Tegel abzuarbeiten, damit dieser die n&chste Zeit noch zur Verfu-
gung stehen kann.3®

In der dritten Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April 2013 war das The-
ma ,Situation der Flughafen Tegel und Schonefeld (alt)* als eigener Tagesordnungs-
punkt vorgesehen. Hierzu berichtete die Geschaftsfihrung der FBB. Diese teilte mit,
dass der Aufsichtsrat dem Vorschlag der Geschaftsfuhrung stattgegeben hat,
20 Millionen Euro fur die Ertichtigung der beiden Flughafen freizugeben. Dabei ent-
fielen 15 Millionen Euro auf den Flughafen Tegel und 5 Millionen Euro auf den Flug-
hafen Schonefeld (alt). Die FBB erarbeitete eine detaillierte Planung. Bis April 2013
waren 60 % der MaRnahmen, die schnell erledigt werden mussten, in Auftrag gege-
ben worden. Das Geld wurde beispielweise fur die Beseitigung von Schlagléchern
aus dem Winter auf dem Vorfeld, fur die Funktionsfahigkeit der Gepackbander oder
die sanitaren Einrichtungen eingesetzt. Der Flughafen Tegel wird in den nachsten
Jahren weiter wachsen. Dieses Problem wird mit diesen Mitteln nicht geldst.>*°

Auch in der Aufsichtsratssitzung am 16. August 2013 wurde Uber die Ertlichtigung
der Flughafen Tegel und Schonefeld (alt) gesprochen. In der 6. Sitzung des Sonder-
ausschusses teilte die Landesregierung hierzu mit, dass die Malinahmen weitgehend
bis Ende des Jahres 2013 umgesetzt und durchgefiihrt sein sollen.®*’

2.3.2  Ertuchtigung der Nordbahn in Schénefeld (alt)

Der Landesregierung berichtete in der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER im
Zusammenhang mit der auf3erordentlichen Sitzung des Aufsichtsrates am 8. Marz
2013, dass eine Machbarkeitsstudie im Hinblick auf die eventuell vorgezogene Sa-
nierung der Startbahn Nord erstellt wird. Die Sanierung sollte noch wéhrend der
Bauphase des Flughafens erfolgen. Diese Machbarkeitsstudie sollte im Anschluss
sehr intensiv im Aufsichtsrat diskutiert werden.3%

Weiterhin wurde ausgefuhrt, dass ein Auftrag fur die Leistungsstufen HOAI 1 - 7 er-
teilt worden ist. Die Vergabe wurde kurzfristig durchgefiihrt und hat ein Ergebnis er-
bracht. Es wurde versucht, mit der Firma, die mit ihrer Arbeit begonnen hatte, eine
Ubereinkunft zu finden, da sie die Arbeiten nachvollziehbarerweise nicht mehr fort-
filhren musste. Ahnlich stellte sich die Situation bei der Landebahn Nord dar.®*

Die Geschaftsfihrung der FBB ergénzte, dass die zweistufige Machbarkeitsstudie
zurzeit erarbeitet wurde. Eine erste, intern erbrachte Stufe sollte klaren, ob es tech-

335 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz
2013, S.11.

336Vgl. Herr Mehdorn, Geschaftsflihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER
am 15. April 2013, S. 24.

337 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 6.

338 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz
2013, S.11.

339 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz
2013, S. 15.
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nisch und betrieblich Gberhaupt méglich ist. Technisch war man sehr weit. Betrieblich
war erforderlich, diese Vorhaben mit den Luftverkehrsgesellschaften abzustimmen,
um sicherzustellen, dass diese Operationen funktionieren, wenn die Nordbahn ge-
schlossen und die Sudbahn abgewickelt wird. In einer zweiten Stufe sollten dann alle
zu betrachtenden wirtschaftlichen Aspekte untersucht werden. Wenn man auch diese
Stufe positiv abschlieen und die Entscheidung getroffen wird, die Nordbahn friiher
zu sanieren, kann dies nicht realisiert werden, wenn nicht die Voraussetzung dafur
geschaffen werden, um spéatestens im August 2013 die Planungsvergabe durchfiih-
ren zu kbnnen. Dafir musste man als Sektorenauftraggeber bei einer europaweiten
Ausschreibung jetzt zum Wettbewerb aufrufen. Ein vorliegendes Leistungsverzeich-
nis wurde aber nicht mit versandt. Denn es ging um die erste Stufe der Wettbe-
werbsgenerierung fur den Teilnahmewettbewerb. Und diese war am 6. Marz 2013
veroffentlicht worden, damit fur den Fall einer positiven Entscheidung, dann auch
gehaggelt werden kann. Die FBB schéatzte ein, dass dies kein materielles Risiko dar-
stellt.

Die Landesregierung verwies darauf, dass es eine Selbstverstandlichkeit ist, dass
technisch geprift wird, ob dies méglich ist. Dies ist Aufgabe einer Geschaftsfiihrung.
Es war aus ihrer Sicht eindeutig, dass es keine Auftragsvergabe gibt, solange die
Machbarkeitsstudie nicht vorliegt. Die Machbarkeitsstudie muss alle finanziellen Not-
wendigkeiten, Bedurfnisse, Bedarfe und Finanzierungsrealitaten enthalten und es im
Anschluss entscheiden, was mit der Nordbahn geschieht.>*

Die Geschaftsfuhrung der FBB berichtete in der 3. Sitzung des Sonderausschusses,
dass die FBB in der letzten Aufsichtsratssitzung die Freigabe erhielt, eine
Durchfihrbarkeitsstudie zu erstellen. Als Termin fur den Aufsichtsrat war urspringlich
die Aufsichtsratssitzung im Juni vorgesehen gewesen. Die FBB beriet intern die
Einzelheiten.>*?

Die Landesregierung unterrichtete den Sonderausschuss in der 4. Sitzung am
15. Mai 2013 daruber, dass in der Sitzung am 8. Mai 2013 zu Fragen im Zusammen-
hang mit der Uberleitung auf den Flughafen BER und zum Umgang mit der Start- und
Landebahn Nord im Aufsichtsrat als Ergebnis einer sehr sachlich gefihrten Erérte-
rung mit der Geschéftsfuhrung Einvernehmen dartber bestanden hat, dass die Ge-
schaftsfuhrung zunachst ein Gesamtkonzept vorlegen wird, das alle rechtlichen und
finanziellen Fragen abdeckt. Dies war fur Herbst 2013 avisiert. Geschaftsfihrung und
Aufsichtsrat waren sich darin einig gewesen, dass Prioritat der Gesellschaft die
schnellstmégliche Inbetriebnahme des Flughafens BER ist.*** zZur Sanierung der
Nordbahn fuhrte die Geschaftsfiihrung der FBB aus, dass sie zu dem Ergebnis ge-
langt ist, dass die urspringliche Planung fur die Sanierung in den Jahren 2017/2018
beibehalten werden soll. Zum einen wollte sich die FBB auf die Fertigstellung des
Flughafens konzentrieren und zum zweiten wirden fir die Landebahnerneuerung

340 Vgl. Herr Amann, Geschéftsfiihrer Technik der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 11. Marz 2013, S. 15.

341 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz
2013, S. 16.

342 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. April 2013, S. 18.

343 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, , Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai
2013, S. 11, 12.
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zusatzlich 100 Millionen Euro benotigt, wobei es sich dann laut Plan um eigenver-
diente Mittel handeln muss. Letztlich reicht eine Sanierung der Bahn bis 2018 aus.**

Die Geschéftsfuhrung der FBB betonte, dass man dem Flugverkehr in Berlin mit nur
einer Landebahn nicht gerecht wird. Derzeit wird der Hauptstadtbetrieb mit drei Lan-
debahnen betrieben. Wenn die Nordbahn erneuert wird, muss sie geschlossen wer-
den. Implizit bedeutet dies, dass der Flughafen Tegel vorher nicht geschlossen wer-
den kann.**

In der Sitzung des Aufsichtsrates am 12. Juni 2013 wurde dem Aufsichtsrat der Plan
zur Sanierung der Nordbahn vorgestellt. Die Geschéftsfihrer erlauterten die Uberle-
gung zur Sanierung der Start- und Landebahn in allen Varianten. Es wirde beraten,
welche Konsequenzen sich aus den verschiedenen Varianten ergeben wirden. Es
wurde festgelegt, dass zur nachsten Sitzung weitere Informationen vorzulegen sind,
sodas§6man dann moglicherweise zu einer abschliefienden Entscheidung kommen
kann.

Aus der Aufsichtsratssitzung am 16. August 2013 teilte die Landesregierung dem
Sonderausschuss am 19. August 2013 mit, dass es zur Sanierung der Nordbahn
nochmals ein Gutachten geben wird, welches das vorliegende Gutachten verifiziert.
Es wurde berichtet, dass der Unterbau der Nordbahn, der am meisten Zeit kosten
wirde, wenn er ausgekoffert und rekonstruiert wirde, auch fur die nachsten Jahr-
zehnte belastbar ist, sodass wahrscheinlich sowohl von der Kostenfrage als auch von
der Zeitfrage her, die diese Sanierung in Anspruch nehmen wirde, wesentlich gins-
tigere Aussagen moglich sind als noch vor Kurzem.3*’

In der Aufsichtsratssitzung am 13. Dezember 2013 machte sich der Aufsichtsrat vor
Ort einen Eindruck Uber die Arbeiten am Nord- und Sudpier. Er hat dort plastisch
einen Eindruck von den Problemen erhalten, die die Techniker und Ingenieure bei der
Fehlersuche und -behebung hatten.>*® Die FBB hat in dieser Sitzung zum Thema der
temporaren Nutzung der Sidbahn deutlich gemacht, dass es gute Grunde gibt, die
Sanierung der Nordbahn vor der Eréffnung des Flughafens BER anzugehen. Die
Landesregierung erlauterte in der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16.
Dezember 2013, dass es sich um die Rekonstruktion der Flache der Start- und
Landebahn, um die Reparatur von Kabeln und Entwasserungssystemen, aber auch
um die Festigung von Seitenstreifen und Schultern handelt. In der
Aufsichtsratssitzung am 13. Dezember 2013 gab es den Konsens, dass die
Sanierung vernunftigerweise vor Eroffnung des gesamten Flughafens BER gemacht
wird. Die Finanzierung des Projektes soll mit Fremdmitteln geschehen.>*°

344 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 19.

345 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 20.

346 Vgl. Finanzminister Dr. Markov, Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni
2013, S. 6.

347 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. Au-
gust 2013, S. 6.

348 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 27.

349 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S 28.

80



Drucksache 5/8963 Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode

Bei der Frage des weiteren Umgangs mit dem Nord- und Sudpier spielt auch der
Schallschutz eine wichtige Rolle (s. Ziffer 1.4.1.7).3%°

In der 9. Sitzung des Sonderausschuss BER berichtete die Geschaftsfihrung der
FBB, dass diese der Ansicht war, dass ab Juli 2014 mit der Sanierung der Nordbahn
begonnen werden kann. Die FBB befand sich hierzu zu diesem Zeitpunkt in einem
detaillierten Abstimmungsprozess mit der gemeinsamen Oberen Luftfahrtbehorde
Berlin-Brandenburg.®*

2.1.3 Sonderthema: Weiterfihrung des Flughafens Tegel

Grundsatzlich steht der Planfeststellungsbeschluss vom 13. August 2004 unter dem
Vorbehalt der endgultigen SchlieBung der Flughafen Berlin-Tegel und Berlin-
Tempelhof spatestens nach einer Ubergangszeit von sechs Monaten nach
Inbetriebnahme der ausgebauten Siidbahn.*? Bereits im Rahmen der 2. Sitzung des
Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013 brachte der Geschéaftsfuhrer der FBB,
Herr Hartmut Mehdorn, im Rahmen seiner Vorstellung eine langere Offenhaltung des
Flughafens Tegel ins Gesprach.*** Dem widersprach Ministerprasident Platzeck noch
in derselben Sitzung.*** Er erklarte, dass dieser Planfeststellungsbeschluss feststeht.
Es gibt eine Halbjahresvakanz zwischen Er6ffnung und Weiterbetrieb. Alles andere
ist rechtlich in keiner Weise durchfuhrbar und absehbar. Die SchlieBung der
Flugh&fen Tegel und Tempelhof war eine der Grundbedingungen gewesen, um den
Flughafenstandort Schonefeld plausibel zu machen.®*®

Aus der Aufsichtsratssitzung am 12. April 2013 berichtete die Landesregierung, dass
auch das Thema ,Weiterfuhrung des Flughafens Tegel“ besprochen wurde. Es wirde
nicht darum gehen, diesen Standort um Jahre offen zu halten, sondern darum, im
Rahmen der Inbetriebnahme des BER genau zu Uberlegen, in welchen Schrittfolgen
diese Inbetriebnahme erfolgen soll. Es war auch Uber ein sogenanntes Soft Opening
gesprochen worden, aber es wurde nichts entschieden. Welche Rolle dabei der
Flughafen Tegel spielen kdnnte und wie die rechtlichen Rahmenbedingungen sind,
war Gesprachsthema. Es hat im Aufsichtsrat niemand den Antrag gestellt oder
thematisiert, dass der Flughafen Tegel Uber Jahre offen gehalten werden soll. Es ist
erortert worden, ob es rechtlich vorstellbar ist, einen Betrieb noch einige Monate Uber
die 6 Monate hinaus, die in den bisherigen Rechts- und Beschlusslagen vorgesehen
sind, aufrecht zu erhalten. Es war zunachst als rechtlich durchaus vorstellbar
klassifiziert worden, aber die genauen Voraussetzungen und Bedingungen sind in
dieser Aufsichtsratssitzung noch nicht erschopfend dargestellt geworden.®

350 Vgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S 29.

31 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 9. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 13. Januar 2014, S. 9.

32 Planfeststellungsbeschluss vom 13. August 2013, Seite 328.

33 Vgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 11. Marz 2013, S. 9.

34 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz
20183, S. 29.

35 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz
2013, S. 12.

356 Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April
2013, S. 4.
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Daraufhin wurde in der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER die mogliche
Weiterfuhrung des Flughafens Tegel auf der Grundlage des Gutachtens des
Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages ,Voraussetzung fur die
Weiterfiihrung des Flughafens Berlin-Tegel“ beraten.®*” Seitens der Landesregierung
wurde betont, dass es sich bei dem Gutachten nach Aussage der Verfasser selbst
um eine summarische Betrachtung handelt. Im Gutachten ist deutlich gemacht
worden, dass die Frage des Schicksals des Flughafens Tegel eine Berliner
Entscheidung ist. Allerdings widersprach die Landesregierung dem Gutachten
dahingehend, dass es eine Fachaufsicht bzw. sogar einen Durchgriff der
bundesrechtlichen Regelungskompetenz geben soll. Denn nach Ansicht der
Landesregierung gibt es nach den verfassungsrechtlichen Vorschriften des
Grundgesetzes keine Durchgriffsmoglichkeit des Bundes auf die Raumordnung der
Landesplanung. Tatsachlich gibt es eine Fachaufsicht im Luftrecht. Die
Landesplanung fallt aber in die alleinige Zustandigkeit der beiden Lander Berlin und
Brandenburg.

Bis auf die raumordnungsrechtlichen Aspekte, die konkret dargelegt sind, wird in dem
Gutachten aber nur ausgesagt, welche Rechtsgrundsatze allgemein zur Anwendung
kommen. Es wird konkret dargelegt, welche Rechtsgrundsatze geandert werden
mussten. Wdurde die Landesplanung geandert, hatten die Berliner
Luftverkehrsbehorden die Moglichkeit, Anderungen an den
EntschlieBungsbeschlissen vorzunehmen. Aus den belastenden Verwaltungsakten
fur die Flughafengesellschaft konnten auch die Burger beglnstigende Aspekte
entnehmen. Es ist ein Vorteil fir den Burger, dass am Flughafen Tegel nicht mehr
geflogen wird. Die Anderung der Landesplanung bediirfte einer differenzierten
juristischen Bedarfsbegrindung.

In der 4. Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013 &aul3erte sich nochmals
die Geschaftsfihrung zu dieser Thematik. Das Thema ,Weiterfuhrung des Flugha-
fens Tegel” wurde aus Sicht des Geschéftsfuhrers nicht sachlich, sondern nur dog-
matisch diskutiert. Es gibt den Planfeststellungsbeschluss. Nach seiner Auffassung
war es nach wie vor sinnvoll, dariiber zu sprechen, ob diese sechs-Monats-Regel
eine kluge Entscheidung war. Die Geschaftsfihrung warf die Frage auf, ob es klug
ist, Uber Nacht zwei Flugh&fen zu schlieRen und gleichzeitig musse in einem Flugha-
fen alles funktionieren.®*®

2.4  Flughafenasyl

Ebenfalls in der 3. Sitzung am 15. April 2013 beriet der Sonderausschuss BER das
Thema Flughafenasyl.**® Auch der Flughafen Schénefeld (alt) war gesetzlich
verpflichtet, das Flughafenasylverfahren durchzufihren. Seit dem Jahr 1993 ist dies
bundesgesetzlich geregelt. Das gilt in ahnlicher Art und Weise auch fur funf andere
deutsche Flughafen. Der Flughafenbetreiber ist verpflichtet, sicherzustellen, dass das
Flughafenasylverfahren am Flughafenstandort durchgefihrt werden kann.

357 Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April 2013, P-SBER 5/3, TOP 8.
358 VVgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 15. Mai 2013, S. 17.

359 Vgl. auch schriftlicher Bericht der Landesregierung zum Flughafenasylverfahren am Flughafen
BER, Anlage1 des Protokolls der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. April 2013.
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Das Land ist dagegen gesetzlich verpflichtet, fur Unterkunft und Verpfle%ung der
Asylsuchenden zu sorgen, solange sie sich in der Einrichtung aufhalten.®*®® Fir die
Einreise und die Zuriickweisung ist dagegen ausschlieBlich der Bund zustandig.3**

Die Aufnahmeeinrichtung am Flughafen BER ist seit dem 23. August 2012 in Betrieb.
Sie ist ebenso wie die Vorgangereinrichtung am Flughafen Schoénefeld (alt) nicht
ausgelastet. Nach Ansicht der Landesregierung ist an dem neuen Standort aber eine
deutliche Verbesserung der Unterbringungssituation zu verzeichnen. Die
Zustandigkeit fur das Asylverfahren liegt beim Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge. Die Prognose des Bundes fur den Flughafen BER belauft sich auf
300 Asylsuchende jahrlich. Auf dieser Basis ist auch die Auslegung der
Baumalnahme und des Betriebes erfolgt. Die Landesregierung berichtete weiter,
dass sie im vergangenen Jahr leider vergeblich versucht hat, mit einer
Bundesratsinitiative das Flughafenasylverfahren abzuschaffen.®

Seit der Inbetriebnahme ist bis zum Sitzungstag die Flughafenasyleinrichtung von
sechs Personen genutzt worden. Vier Personen aus Syrien ist die Einreise nach zwei
Tagen Unterbringung erlaubt worden. Eine Person aus der Turkei ist nach Abschluss
des Asylverfahrens freiwillig wieder ausgereist. Am 9. April 2013 ist eine Person aus
dem Iran angekommen. Am 10. April 2013 erfolgte die Asylanhérung. Nach Ankunft
der Asylbewerber erfolgt eine Verfahrensberatung der Caritas, die vom Land
finanziert wird. Es ist frlhestens nach der Eréffnung des Flughafens BER eine
durchgehende personelle Besetzung geplant. Bis dahin wird der Betrieb nach Bedarf
sichergestellt. Die monatliche Miete fir die Einrichtung betragt 15 500 Euro
einschlieRlich der Nebenkosten.3*

Zu der Problematik der minderjahrigen Fluchtlinge erlauterte die Landesregierung,
dass die Bundespolizei das zustandige Jugendamt anruft, sobald ein minderjahriger
Flichtling bei der Bundespolizei bzw. im Flughafenverfahren erscheint. Das
Jugendamt entscheidet dann umgehend Uber das weitere Verfahren, die weitere
Betreuung und die Inobhutnahme des Betreffenden. In Brandenburg betreut die
ALREJU unbegleitete Minderjahrige unter 17 Jahren.3%

2.5 Rettungsdienst/Medizinische Versorgung

Die Landesregierung erlauterte in der 4. Sitzung am 15. Mai 2013 zu dem Thema
Rettungsdienst und medizinische Versorgung,®*®* dass es unterschiedliche Versor-
gungsanlasse gibt.>%®

360 Vgl. Minister des Innern Dr. Woidke, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am
15. April 2013, S. 24,

361 Vgl. Abteilungsleiterin Chop-Sugden, Ministerium des Innern, Protokoll der 3. Sitzung des Sonder-
ausschusses BER am 15. April 2013, S. 26.

%62 \gl. Minister des Innern Dr. Woidke, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am
15. April 2013, S. 24.

363 Vgl. Minister des Innern Dr. Woidke, Protokoll der 3. Sitzung des Sonderausschusses BER am
15. April 2013, S. 24,

364 Vgl. Abteilungsleiterin Chop-Sugden, Ministerium des Innern, Protokoll der 3. Sitzung des Sonder-
ausschusses BER am 15. April 2013, S. 25, 26.

365 \gl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 42.
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Bei den leichteren, nicht lebensbedrohlichen Féllen, wie beispielsweise Schnittwun-
den, Quetschungen, Verstauchungen oder Stiirzen, geht es um eine ambulante Ver-
sorgung. Den Betroffenen ist in einem solchen Fall nicht zuzumuten das Flughafen-
gelande zu verlassen und sich in die Gemeinde Schonefeld arztlich versorgen zu
lassen. Nach Auffassung der Landesregierung muss zumindest in unmittelbarer N&-
he am Flughafen ein Angebot vorhanden sein, das diese ambulante Versorgung si-
cherstellt. Der Flughafenbetreiber hatte dies beflrwortet. Daher hatte man sich da-
rauf verstandigt, unmittelbar am Flughafenterminal ein Medicalcenter einzurichten.
Hier sollten verschiedene Arzte tatig werden und das Center sollte von renommierten
Anbietern von Gesundheitsleistungen aus der Region Berlin-Brandenburg getragen
werden. Zu Beginn des Jahres 2013 hat die Landesregierung erfahren, dass sich das
Projekt zerschlagen hat. Daraufhin machte die Landesregierung erneut auf die Not-
wendigkeit eines ambulanten Versorgungsangebotes aufmerksam. Denn bei
27 Millionen Passagieren und einer groRen Anzahl an Beschaftigten ist es notwen-
dig, auch ein Versorgungsangebot fur diese Féalle vorzuhalten. Der Flughafen BER
prufte intern, in welcher Weise alternativ eine adaquate Versorgung angeboten wer-
den kann. Das Ergebnis der Priufung wartete die Landesregierung ab. Es gibt aller-
dings keine Verpflichtung des Flughafenbetreibers derartiges vorzuhalten.®®’

Die nachste Kategorie betrifft die Notfalle. Es handelt sich dabei um ernsthafte Ver-
sorgungsanlasse, bei denen sich lebensbedrohliche Situationen abzeichnen. Bei die-
sen Notféllen ist der Notarzt zu alarmieren. Bis der Notarzt am Flughafen eintrifft, ist
die Feuerwehr zustandig. Rettungsassistenten und Rettungssanitater kimmern sich
dann um den Betroffenen.

Die dritte Kategorie der Versorgungsanlasse sind rettungsdienstliche Anlassen. Der
bodengebundene Rettungsdienst ist Aufgabe der Landkreise und kreisfreien Stadte.
Das ist in Brandenburg ebenso wie in anderen Bundeslandern geregelt. Der Land-
kreis Dahme-Spreewald unterhélt einen funktionierenden Rettungsdienst. Es gibt
Rettungswachen jeweils mit Notarztstandort in den Gemeinden Schonefeld und Ko6-
nigs Wusterhausen.

Aufgrund der hohen Anforderungen bei der Ansammlung von Menschen und Technik
auf dem Flughafen und aufgrund des weitlaufigen, teils schwer zugénglichen Gelan-
des hat die Landesregierung frihzeitig die Frage aufgeworfen, ob eine weitere Ret-
tungswache auf dem Geldnde des Flughafens sinnvoll ist. Dies verursacht zusatzli-
che Kosten, die grundséatzlich die Krankenkassen tragen mussen. Da zu der Frage
der Kostenubernahme eine differenzierte Sichtweise besteht, verstandigten sich
Landkreis, Krankenkassen und Land auf Anregung des Landkreises darauf, gemein-
sam diese Frage begutachten zu lassen. Das gemeinsam in Auftrag gegebene Gut-
achten wird auch gemeinsam finanziert. Das Gutachten soll auf die Frage, ob am
Flughafen eine weitere Rettungswache mit Notarzt benétigt wird und auf weitere Fra-
gen Antworten geben. Das Gutachten sollte voraussichtlich im Juli 2013 vorliegen.3®

366 Vgl. auch schriftlich eingereichte Unterlagen des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz zu dem Thema Rettungsdienst/Medizinische Versorgung/Sanitatsflughafen, Anlage
4 des Protokolls der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013.

367 Vgl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 42.

368 \gl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 43.
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Vorkehrungen wurden auch fiir hochinfektivse Transporte getroffen.3®® Es kann vor-
kommen, dass Fluggaste einreisen, die als hochinfektios eingestuft werden und so-
fort in eine Spezialstation an das Rudolf-Virchow-Krankenhaus in Berlin transportiert
werden mussen. Fur diese Félle steht bereits ein Spezialtransportfahrzeug am Flug-
hafen bereit. Das Fahrzeug fahrt die Spezialstation in Berlin an, deren Nutzung mit
dem Land Berlin vereinbart wurde. Das Spezialtransportfahrzeug wurde vom Land
Brandenburg finanziert.

Bei Ruckholtransporten handelt es sich um Passagiere, die durch privat organisierte
Ruckholtransportflieger eingeflogen werden, die vorrangig von Ruckholversicherun-
gen beauftragt sind. Es gibt die Situation, dass diese Passagiere nach ihrer Ankunft
am Flughafen notéarztliche Hilfe bendtigen. Das ist entweder im Rahmen der Rick-
holvertrage bereits abgesichert, sodass der riickholende Unternehmer bereits den
Transport ins nachste Krankenhaus organisiert. Wenn das nicht der Fall ist, dann
wird der Rettungsdienst Uber die Rettungsleitstelle informiert, sodass auch fir diese
Falle der Transport in das néachste Krankenhaus gesichert ist.*”® Bei einem Riick-
holtransport haben die privaten Versicherer mit verschiedenen privaten Anbietern
Vertrage, um beispielsweise auf das Rollfeld fahren zu durfen. So kénnen in Berlin
diese privaten Dienstleister auch betreuungspflichtige Transporte Ubernehmen. Das
ist in Brandenburg nicht mdglich. In Brandenburg durfen Private nur die nichtbetreu-
ungsbediirftigen Transporte durchfiihren.®>”* Allerdings sollte die Frage, ob rechtliche
Regelungen in Brandenburg angepasst werden muissen, auch in dem Gutachten ge-
klart werden.®"2

Erganzend wurde berichtet, dass gegenwartig der Betroffene an der Grenze des
Flughafengelandes in einen Rettungswagen des Landkreises umgeladen wird. Das
betrifft aber nicht Schwerstverletzte, wenn jede Sekunde z&hlt. Mit dem Flughafen
werden Gesprache gefuhrt, um eine Vereinbarung zu treffen, dass dieser Patient di-
rekt transportiert werden kann. Auf dem Flughafen gibt es in dieser Zeit aber ein Ver-
sorgungsproblem, was geklart werden muss.®”

2.6  Sachstand zum Sanitatsflughafen

Ebenfalls in der 4. Sitzung des Sonderausschusses am 15. Mai 2013 liel3 sich der
Sonderausschuss BER zu dem Thema ,Sanitatsflughafen® von der Landesregierung
unterrichten.** Aufgrund gesetzlicher Bestimmungen ist der Flughafen BER neben
den Flughafen Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg und Minchen einer der benannten

%9 Vgl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 44.

370 Vgl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 44.

871 Vgl. Beigeordneter Schmidt, Beigeordneter des Landrates des Landkreises Dahme-Spreewald,
Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 44, 45.

872 \gl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 45.

373 Vgl. Beigeordneter Schmidt, Beigeordneter des Landrates des Landkreises Dahme-Spreewald,
Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 44.

874 Vgl. auch schriftlich eingereichte Unterlagen des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz zu dem Thema Rettungsdienst/Medizinische Versorgung/Sanitatsflughafen, Anlage 4
des Protokolls der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013.
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Flughafen, der angeflogen werden darf, wenn an Bord eines Flugzeuges ein infektio-
ses Geschehen vermutet wird und eine Gefahr fur die 6ffentliche Gesundheit erwar-
tet werden kann. Die internationalen Gesundheitsvorschriften legen hierzu Standards
fest, damit die Verbreitung von Infektionen und Krankheiten Gber weitere Regionen
der Welt mittels Luftverkehrs eingeschrankt wird und damit im Falle einer Landung
eines Flugzeuges mit Verdachtsfallen die notwendigen und einheitlichen Vorkehrun-
gen getroffen werden. Es mussen die baulich organisatorischen Vorkehrungen ge-
troffen werden, damit Raumlichkeiten fur die Untersuchung und Versorgung zur Ver-
fiigung stehen.®”

Es kann die Situation eintreten, dass die Fluggaste eines gesamten Flugzeuges und
die Besatzung in Quarantdne genommen und zun&chst vollstandig untersucht wer-
den mussen, bevor entschieden wird, ob sie einreisen oder weiterreisen dirfen. Es
kann auch vorkommen, dass Flugzeuge am Boden bleiben mussen. Das sind hoheit-
liche Entscheidungen, die in die Bewegungsfreiheit und andere Grundrechte eingrei-
fen. Daher kann die Entscheidung nur von Beliehenen mit hoheitlichen Befugnissen
ausgeibt werden. Der Flughafenbetreiber hat die Raumlichkeiten nach den Stan-
dards, die seit Marz 2013 gelten, bereits im Vorgriff auf die internationalen Gesund-
heitsvorschriften und lange vor der vorgesehenen Inbetriebnahme, hergerichtet.

Die Regelungen zur personellen Ausstattung der Raumlichkeiten fehlten noch. Bei
einem Vorfall muss binnen 15 bis 30 Minuten eine Person vor Ort sein, die die ent-
sprechenden Kompetenzen hat. Das kann nicht mit eigenen eigens fir diese Félle
angestellten Personen erbracht werden, da ein solches Ereignis nicht haufig auftritt.

Die Landesregierung hat vorgeschlagen, sich der Fachkrafte zu bedienen, die im be-
nachbarten Klinikum in Kénigs Wusterhausen eingesetzt sind. Dartber wird mit dem
Landkreis gesprochen. Entsprechend qualifizierte Arztinnen und Arzte werden dann
jeweils wechselnd nur fir solche Dienste eingeteilt, die es ermdglichen, sie jederzeit
zum Flughafen zu bringen, um dort dann die Verantwortung fur die Situation zu
tibernehmen. Die Kosten tragt das Land. Uber die Frage nach dem Umfang wurde
noch beraten."®

Mit dem Flughafen sprach die Landesregierung dariber, in welchem Umfang die
Kosten fur die Vorhaltung der Raumlichkeiten geteilt werden kénnen. Denn die Rege-
lungen des Bundes sehen vor, dass das Land dem Flughafenunternehmer seine
Selbstkosten zu vergiten hat, wenn der Flughafen die Raumlichkeiten freihalt. Falls
der Flughafen sie nicht fur andere Zwecke nutzen kann, tragt das Land die Kosten.
Konnen die Raumlichkeiten auch fur andere Zwecke genutzt werden, dann hat der
Flughafen keinen Anspruch auf vollstandige Erstattung dieser Vorhaltekosten. Uber
diese Frage wurde zum Zeitpunkt der Sitzung noch verhandelt.®””

875 Vgl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 45.
376 Vgl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 45.
877 Vgl. Abteilungsleiter Barta, Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz, Protokoll
der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, S. 46.
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2.7 Brand- und Katastrophenschutz

Im Rahmen der 4. Sitzung am 15. Mai 2013 nahmen der Minister des Innern,
Dr. Woidke, und der Landrat des Landkreises Dahme-Spreewald, Stephan Loge, so-
wie der Beigeordnete, Wolfgang Schmidt, zu dem Thema Brand- und Katastrophen-
schutz Stellung. 3”8 Das Ministerium des Innern wurde im Vorfeld der Sitzung von der
Vorsitzenden des Sonderausschusses aufgefordert, einen schriftlichen Bericht zu
diesem 3'I;ggesordnungspunkt vorzulegen. Dieser Bericht wurde am 8. Mai 2013 Uber-
geben.

2.7.1 Gewabhrleistung des Brand- und Katastrophenschutzes

Im Ergebnis der Berichterstattung durch den Minister des Innern als auch durch den
Landrat stellt sich die Situation des Brand- und Katastrophenschutzes am Flughafen
BER im Mai/Juni 2013 wie folgt dar:

Die Gefahr von Flugunfallen auf dem Gelande des kuinftigen Flughafens BER und
dessen Umfeld ist aufgrund des laufenden Flughafenbetriebes am Flughafen Scho-
nefeld (alt) nicht neu und daher in den bestehenden Einsatzunterlagen bericksich-
tigt. Der Flughafen Berlin Schonefeld (alt) besitzt eine leistungsfahige Werkfeuer-
wehr. Dies wird regelmaRig sowohl durch das Ministerium fir Infrastruktur und Land-
wirtschaft als auch durch das Ministerium des Innern Uberpruft. Auch am Flughafen
BER wird dafir gesorgt, dass es eine entsprechend leistungsfahige Werkfeuerwehr
geben wird. Sie soll so vorgehalten werden, dass der abwehrende Brandschutz und
die technische Hilfeleistung auf dem Gelande des gesamten Flughafens gewahrleis-
tet sind. Damit wird auf dem Gelande des jetzigen Flughafens Berlin Schonefeld und
des zukilnftigen Flughafens BER sowohl die Gewahrleistung der Rettung von Men-
schen und des abwehrenden Brandschutzes als auch die technische Hilfeleistung bei
den Gebauden, den baulichen Anlagen, den Einrichtungen und den Verkehrsanlagen
sichergestellt.

Dies gilt auch fur die unterirdische Bahnanlage. GroRschadensereignisse und Kata-
strophen kdnnen von der Werkfeuerwehr aber nicht allein bewaltigt werden. Hier hat
der Landkreis Dahme-Spreewald als untere Katastrophenschutzbehdrde entspre-
chende Vorbereitungen unter Einbeziehung der Werkfeuerwehr und der in der Regi-
on befindlichen o6ffentlichen Feuerwehren getroffen. Die personellen und technischen
Voraussetzungen werden insbesondere durch die Beschaffung von Fahrzeugen und
Ausristungsgegenstanden der Feuerwehr sowie der Ausbildung und Ubungen der
Feuerwehrleute geschaffen. Die entsprechenden Dokumente sind in Zusammenar-
beit des Landkreises Dahme-Spreewald mit der FBB lageangepasst. Hier geht es um
die Uberwachung der Baustellensituation, um den Probebetrieb und dann um die
Er6ffnung. Durch den Landkreis Dahme-Spreewald ist eine Vereinbarung mit der
FBB geschlossen worden. Diese beinhaltet mit der Regionalleitstelle Lausitz abge-
stimmte Alarmstichworte fir flugbetriebliche Notfalle, fir nicht flugbetriebliche Notfalle
und bahnbetriebliche Notfalle sowie einen entsprechenden Krafte- und Mittelansatz.

378 Protokoll der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013, P-SBER 5/4, TOP 8.
870 Vgl. Anlage 3 des Protokolls der 4. Sitzung des Sonderausschusses BER am 15. Mai 2013.
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Die Mitglieder der oOffentlichen Feuerwehren des Landkreises Dahme-Spreewald, -
dies sind die einzelnen freiwilligen Feuerwehren in Bestensee, Eichwalde, Heide-
blick, Kénigs Wusterhausen, Lieberose, Oberspreewald, Libben, Spreewald, Luck-
au, Markische Heide, Mittenwalde, Schenkenlandchen, Schonefeld, Schulzendorf,
Unterspreewald und Wildau - sind fur die Tunnelrettung bereits ausgebildet worden.
Darlber hinaus gibt es zusatzlich im Landkreis Teltow-Flaming ausgebildete Krafte.
Die Zweckmalligkeit verschiedener MalRnahmen ist in der Vergangenheit durch meh-
rere Ubungen Uberprift worden. Fiir September 2013 war eine weitere Ubung mit
dem Flughafen geplant. Auch hier waren im Vorfeld - wie bei jeder Ubung - noch die
Kostenfragen zu klaren.

Es ist beabsichtigt, unter Beteiligung der im Dialogforum vertretenen brandenburgi-
schen Gemeinden und Landkreise, ein Gutachten fur eine szenario-gestutzte Gefah-
ren- und Risikoanalyse zur Untersuchung der Auswirkungen des Flughafens BER auf
den Brand- und Katastrophenschutz im Flughafenumfeld zu vergeben. Mit der Sze-
narioanalyse soll betrachtet werden, wie sich die Gefahren und Risikopotenziale zu-
kunftig verandern. Die Vorbereitung dieses Vergabeverfahrens liefen im Mai/Juni
2013. Fur die Erstellung eines Gutachtens wurde von einem Zeitraum von 26 - 30
Kalenderwochen ausgegangen, sodass damit gerechnet wurde, dass Anfang 2014
diese Szenarioanalyse vorliegt.

Mit der Szenarioanalyse sollten die folgenden Fragen untersucht werden:

e Welche Veranderungen gibt es beispielsweise im Fluggast- und Frachtauf-
kommen?

e Was passiert mit dem Ziel- und Quellverkehr auf den Stralen rund um den
Flughafen?

e Was passiert mit der zu sichernden baulichen Infrastruktur? Bei dieser Frage
geht es insbesondere um die Neubauten im Flughafenumfeld.

Bei der Erstellung der Szenarioananalyse sollen zwei Zeitpunkte betrachtet werden.
Zunachst ist eine Betrachtung der gegenwartigen Situation vorgesehen. Der zweite
Zeitpunkt ist die Erdffnung des Flughafens BER. Danach soll noch einmal gepruft
werden, ob die Verlegung des Eréffnungstermins und die daraus eventuell resultie-
renden Anderungen am BER selbst oder bei der Infrastruktur im Umfeld Auswirkun-
gen auf die Leistungsfahigkeit der Strukturen erwarten lassen. Letztlich soll nach finf
Jahren Betrieb des Flughafens BER anhand der Wachstumsprognose und anhand
der wirtschaftlichen Entwicklung Szenarien im Umfeld des Flughafens einer weiteren
Betrachtung unterzogen werden.

Das Konzept ist inhaltlich mit der unteren Katastrophenschutzbehorde in mehreren
Gesprachen abgestimmt worden. Solche Gefahren- und Risikoanalysen sind zwar
Pflichtaufgaben der Trager des ortlichen Brandschutzes, gehen aber in diesen Situa-
tionen weiter an den Kreis. In dem Gutachten wird der angrenzende Berliner Bereich
nicht mit einbezogen. Dies wurde bedauert. Dadurch werden Kenntnisse fehlen, wel-
che Einsatzkrafte, welches Material und welche Maschinen dort vorgehalten werden.
Der Landkreis appellierte an das Land, eventuell eine Erweiterung auf den Berliner
Bereich vorzusehen.

Da seit langem ein Flughafen im Landkreis vorhanden ist, werden die Einsatzszena-
rien schon seit Jahren geprobt, sodass die Feuerwehren einsatzbereit und solchen
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Grol3lagen auch in der Planung gewachsen sind. Insgesamt bedeutet dies eine sehr
starke und hohe personliche Beanspruchung der Feuerwehrleute. Das Einsatzauf-
kommen wird sich enorm erh6hen. Daher muss man nach Ansicht des Landrates des
Landkreises Dahme-Spreewald tberlegen, wie die Feuerwehrleute auch weiterhin zu
motivieren sind und was einem Ehrenamt insgesamt zugemutet werden kann. Der
Landkreis hat etwa 100 Kameraden entsprechend langzeitatemschutzgeratetauglich
ausgebildet. Im Landkreis Teltow-Flaming sind lediglich 35 Feuerwehrleute interes-
siert gewesen. In Berlin fehlt das Engagement. In der abgestimmten Notfalleinsatz-
planung zwischen Flughafen und Kreis sind die Berliner Krafte aber bertcksichtigt.
Sie sind im Einsatzfall auch bereit. Es ist wichtig, dass die ersten Leute, die bei dem
Schadensereignis vor Ort sind, durch andere ersetzt werden kénnen. Bei einem
Schadensereignis in einem Tunnel mit gro3er Hitze kbnnen die Feuerwehrleute nicht
beliebig lange vor Ort bleiben. Das fehlende Engagement Berlins ist nach Ansicht
des Landrates auf Personal- und sonstige Kosten zurtickzufiihren.

2.7.2 Klage vor dem Verwaltungsgericht Cottbus (Az. VG 7 K 153/12) hinsichtlich der
Zustandigkeit der Werkfeuerwehr der FBB fir die unterirdische Bahnanlage

Im Rahmen der Beratung des Themas Brand- und Katastrophenschutz wurde auch
die vor dem Verwaltungsgericht anhéngige Klage hinsichtlich der Zustandigkeit der
Werkfeuerwehr der FBB fir die unterirdische Bahnanlage angesprochen. Die Klage
war vor circa anderthalb Jahren von der damaligen Geschéaftsfihrung der FBB einge-
reicht worden. Bei diesem Verfahren wird dartber gestritten, ob der unterirdische
Bahnhof unter dem Flughafen ein Bahnhof sei oder ein Bestandteil des Flughafens.
Letztlich geht es darum, wer die Verantwortung fur die Rettung in diesem Tunnel und
dem Bahnhof trAgt und wer gegebenenfalls in der Haftung steht - der kommunale
Burgermeister der Gemeinde Schoénefeld, der Landrat des Landkreises Dahme-
Spreewald als untere Katastrophenschutzbehtérde oder der Anlagenbetreiber des
Flughafens. Zu dem Gerichtsverfahren wurde fir die 5. Sitzung des Sonderaus-
schusggeos ein schriftlicher Bericht seitens des Ministeriums des Innern nachge-
reicht.

2.8 Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission gegen die Bundesre-
publik Deutschland wegen der Flugrouten des Flughafens BER

In der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER verstandigten sich die Ausschussmit-
glieder darauf, das Thema mit einem Experten der Europaischen Kommission und
der Bundesregierung in der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER zu beraten.®®!

Die Europaische Kommission folgte der Einladung mit dem Hinweis auf den Stand
des Verfahrens nicht. Die Bundesregierung fuhrte in der 6. Sitzung des Sonderaus-
schusses BER aus, dass es zwei Verfahren gibt.>®?

%80 Vgl. Anlage 1 des Protokolls der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013.

%1 Vgl. Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013, S. 35.

382 \/gl. Herr Mlinz, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 30.
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Ein Vertragsverletzungsverfahren betrifft die generelle Umsetzung der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) der Europaischen Union in deutsches Luftver-
kehrsrecht.

Es hat ein Pilotverfahren vor der Europaischen Kommission gegeben. Zu diesem
Verfahren hat man sich mit der Kommission ausgetauscht und am 28. Mai 2013 legte
die Europaische Kommission einen umfassenden Bericht vor.*®® Die Kommission
nahm eine erste Prifung des Berichtes vor und die Beschwerdefiihrer konnten noch
einmal ihre Stellungnahme zu dem Bericht der Bundesregierung abgeben. Anschlie-
Rend wird die Kommission eine endgiiltige Entscheidung treffen.*®

Ob aktuell Anderungsbedarf der gesetzlichen Regelung in der Bundesrepublik
Deutschland zu der Regelung uber die Flugrouten gesehen wird, prifte zum Sit-
zungszeitpunkt die Bundesregierung. Aufgrund der Beschwerden, aber auch auf-
grund von Gesetzesinitiativen einzelner Lander wird sich mit der Frage auseinander-
gesetzt, ob die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP), die im Rahmen des Planfest-
stellungsverfahrens durchgeftihrt wird, ausreichend ist. Dies ist insbesondere fraglich
bei einem zeitlichen Auseinanderfallen zwischen Planfeststellung und der anschlie-
Renden Festlegung von Flugverfahren. Allerdings machte die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom Juli 2012 deutlich, was die Planfeststellungsbehor-
de in ihrer Prifung einbeziehen muss. Daher erschien eine Gesetzesanderung aus
Sicht des Bundesministeriums nicht notwendig. Sie kénnte allenfalls eine Klarstellung
bewirken.%®>

2.9 Schwarzarbeit am Flughafen BER

Zu dem Tagesordnungspunkt ,Schwarzarbeit am Flughafen BER" der 6. Sitzung am
19. August 2013 hatte die Landesregierung den Mitgliedern des Sonderausschusses
BER bereits im Vorfeld der Sitzung eine schriftliche Berichterstattung zur Verfiigung
gestellt.®®® Auf Bitte der Ausschussmitglieder reichte die Landesregierung als Nach-
trag zu der Berichterstattung noch weitere Fakten unter anderem zu den Baustellen-
kontrollen und den gefiihrten Ermittlungsverfahren 2013 ein.*’

Die Geschaftsfuhrung der FBB machte deutlich, dass die Baustelle im Unterschied
zu anderen eingezaunt ist. Es handelt sich um einen Sicherheitsbereich. Jeder muss
den Baustellenausweis vorzeigen. Darauf wird sehr genau geachtet. Wenn ein
Sammelbus einféhrt, werden diese Ausweise einzeln kontrolliert. Es wurde betont,
dass die FBB keine Schwarzarbeiter duldet.®® Weiter berichtete die FBB, dass die
Mindesttarife eingehalten werden. In der Vergangenheit hat es Absprachen mit dem

383 Vgl. Anlagen 1 und 2 des Protokolls der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am

19. August 2013.

384 \Vgl. Herr Mlinz, Bundesministerium flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 30.

385 \Vgl. Herr Mlinz, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 31.

386 Vgl. Anlage 4 des Protokolls der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August 2013.

%7 Vgl. Nachtrag zur schriftlichen Berichterstattung zum Thema ,Schwarzarbeit am Flughafen BER®
vom 9. September 2013, Anlage 5 des Protokolls der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am

19. August 2013.

388 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 34.
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Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) gegeben. Uber die Baustellenausweise wird
kontrolliert, wer auf das Gelande gelangt.

Kriminelle Energie kann nie ausgeschlossen werden. Aus den engen Abstimmungen
mit dggr;] DGB und dem Zoll sind Vorkehrungen getroffen worden, um dies zu verhin-
dern.

2.10 Luftverkehrsprognose

Die Landesregierung erklarte in der 1.Sitzung des Sonderausschusses am
14. Februar 2013, dass die Verkehrsprognose dazu dient, eventuelle MalRnahmen
abzuleiten. Hintergrund des Entschlusses des Aufsichtsrates, die Prognose in Auf-
trag zu geben, war zunachst die Verschiebung der Erdffnung des Flughafens. Die
Zwischenzeit sollte genutzt werden, um Erkenntnisse zu gewinnen. Zudem sah sich
der Aufsichtsrat auch andere Studien an. So tagte der Aufsichtsrat mit den Branden-
burger Kammern. Auch diskutierte der damalige Vorsitzende des Aufsichtsrates
Platzeck mit der Berliner Industrie- und Handelskammer sowie der Handwerkskam-
mer Uber die Studien. Auch das war fur den Aufsichtsrat einer der Grinde, die Prog-
nose erstellen zu lassen, um daraus Schlussfolgerungen abzuleiten.?%

Die Geschaftsfihrung der FBB erganzte, dass die formale schriftliche Beauftragung
erfolgt ist. Die Inhalte und das Leistungsbild standen fest. Es wird zwischen einer
Kurz- und Langzeitbetrachtung unterschieden. Die Kurzzeitbetrachtung bezieht sich
auf die nachsten zwei bis drei Jahre. Daraus sollen eventuelle Handlungsbedarfe
abgeleitet werden. Bei der Langfristprognose dagegen handelt es sich um die Be-
trachtung, wie sich der Flughafen langfristig entwickelt.*** Damit sollen die Perspekti-
ven fur den Flughafen BER unabh&ngig vom Beginn seines Betriebes verninftig ab-
geschatzt werden konnen.>*? Dadurch sollen beispielsweise Fragen nach Satelliten
und Terminals beantwortet werden konnen. Es handelt sich dabei um Bedarfsprog-
nosen, die sich aus dem globalen Luftverkehr fir die nachsten 10 bis 15 Jahre ablei-
ten lassen. Die Geschaftsfihrung war der Ansicht, dass Ende des Fruhjahrs 2013
Ergebnisse vorliegen.>*?

Bei solchen Fragestellungen begleitete die Firma Avia Solutions die FBB schon seit
langerem. Bei der Firma ITP (Intraplan Minchen) wurde in Verbindung mit der Firma
Avia Solutions die Langzeitprognose in Auftrag gegeben. An der Prognose aus dem
Jahr 2009 zweifelt die FBB aber nicht. Es gibt aber die Erkenntnis, dass sich die
Verkehrsentwicklung andert. Es ist notwendig, die Prognosen permanent zu
aktualisieren und mit der tatsachlichen Verkehrsentwicklung abzugleichen.®*

%89 Vgl. Herr Egger, Stabsstellenleiter Recht der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 35.

3% Vgl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschusses BER am

14. Februar 2012, S. 15.

%1 Vgl. Herr Amann Geschaftsfiihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2012, S. 15.

392 Vgl. Herr Amann Geschaftsfiihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2012, S. 16.

393 Vgl. Herr Amann Geschéaftsfiihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2012, S. 16.

394 Vgl. Herr Amann Geschaftsfiihrer Technik der FBB, Protokoll der 1. Sitzung des Sonderausschus-
ses BER am 14. Februar 2013, S. 19.
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Auch in der 2. Sitzung des Sonderausschusses am 11. Marz 2013 aul3erten sich die
Landesregierung sowie die Geschaftsfuhrung der FBB zu dem Thema. Berichtet
wurde, dass die Luftverkehrsprognose in Auftrag gegeben wurde. Sobald die Prog-
nose vorliegt, wird dartiber im Aufsichtsrat diskutiert. Die Geschéaftsfihrung wird dem
Aufsichtsrat daraus einen Vorschlag unterbreiten, der dann zu bewerten ist.>®

Die Geschaftsfuhrung der FBB machte deutlich, dass es Anzeichen fur eine gewisse
Stagnation im Hinblick auf die Passagierentwicklung gibt. Diese kann bei 25 Millionen
Passagieren verbleiben. Um die Entwicklung zu verifizieren, wurde Verschiedenes
veranlasst. Die Geschaftsfiihrung wird dies genau untersuchen.®%

Der Ausschuss verstandigte sich in seiner 2. Sitzung darauf, das Thema ,Luftver-
kehrsprognose® am 17. Juni 2013 in seiner 5. Sitzung als gesonderten Tagesord-
nungspunkt zu behandeln.**’ Allerdings lag die Prognose zu diesem Zeitpunkt noch
nicht vor, sodass die Beratung auf die 6. Sitzung verschoben wurde.**

Zu der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August 2013 lag die Progno-
se dem Ausschuss in Form einer Kurzprasentation vor.3%

Zum Hintergrund berichtete die Landesregierung nochmals, dass es im Rahmen der
Planfeststellungsverfahren verschiedene Prognosen gab, wie sich die Entwicklung
des Verkehrs im Berlin-Brandenburger-Raum darstellen wird. Im Zusammenhang mit
Kapazitatsfragen fir den BER gibt es seit Ende 2012 eine Diskussion, ob die bisheri-
gen Prognosen und statistischen Grundlagen noch aktuell sind. Daher kindigte die
Geschaftsfihrung der FBB in den ersten Sitzungen des Sonderausschusses an,
dass sie eine solche Prognose in Auftrag gegeben hat. Nun erfolgte eine erste Aus-
wertung eines Teils dieser Luftverkehrsprognose. Aber nach Kenntnis der Landesre-
gierung ist die Prognose noch nicht voll umfanglich fertig gestellt.*®® Die dem Aus-
schuss vorliegende Unterlage hatte ursprunglich dem Aufsichtsrat der Flughafenge-
sellschaft am 12. Juni 2013 vorgelegt werden sollen. Damals ist sie aber nicht zur
Sprache gelangt.*™*

Weiter erganzte die FBB, dass sie einige Pramissen aufgestellt hatte, die als Basis in
die Untersuchung eingeflossen sind. Die professionelle und international vernetzte
Firma Intraplan war beauftragt worden. Es wurde ein statistisches Verfahren ange-
wandt und Interviews mit Airlines geflihrt. Die vorhandenen Passagierzahlen wurden
im Ist-Zustand dargestellt. Auch wurden die Ladefaktoren bertcksichtigt. Die La-
defaktoren der Kunden und welche Faktoren auf mogliche Reserven schliel3en las-
sen, sind wichtige Parameter. Zudem waren Angaben Uber die Gefal3groRen der
Fluggesellschaften, Starts und Landungen, erforderlich. Die mittelfristige Prognose
geht davon aus, dass es im Nahbereich eine relative Parallelentwicklung geben wird.

3% \/gl. Ministerprasident Platzeck, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am
g P g
11. Marz 2013, S. 14.
3% \gl. Herr Amann, Geschaftsfuhrer Technik der FBB, Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschus-
J g
ses BER am 11. Marz 2013, S. 14.
397 Vgl. Protokoll der 2. Sitzung des Sonderausschusses BER am 11. Marz 2013, S 31.
3% Vgl. Protokoll der 5. Sitzung des Sonderausschusses BER am 17. Juni 2013, S. 4.
3% Vgl. Anlage 3 des Protokolls der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August 2013.
400 \VVgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 31.
401 \gl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 6. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 32.
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Bis zum Jahr 2020 kénnte es sich auf ungefahr 30 bis 31 Millionen Passagiere belau-
fen. Bis zum Jahr 2030 kénnte die GroRenordnung von 40 Millionen Passagieren
erreicht werden.*%

Die FBB auRRerte die Meinung, dass die Kapazitat in der Grél3enordnung bis zum
Jahr 2020 problemlos ohne nachbessernde MalRnahmen ausreicht. Bis zum Jahr
2025 kommt der Flughafen BER demnach ohne grof3ere Erweiterungsmal3nahmen
aus. Nachdem die Inbetriebnahme erfolgt ist, soll zeitnah eine weitere Analyse ange-
sto3en werden. Fur den Flughafen BER ist sehr wichtig, welche Drehkreuzfunktion
sich entwickelt. Auch Uber die Thematik der Landebahn wird zu gegebener Zeit ge-
sprochen werden.® Spitzenzeiten bestimmten die Kapazitat. Kleine Flugzeuge
nehmen dabei ahnlich viel oder sogar mehr Platz im Slot ein wie groRere Flugzeuge.
Daher ist die FBB darauf bedacht, kleine Maschinen hochzupreisen und gleichzeitig
mit Nachbarflughafen zu schauen, damit diese attraktiv fur die kleineren Flugzeuge
werden.*%

Im Weiteren verstandigten sich die Ausschussmitglieder darauf, sich mit der Progno-
se zu beschaftigen, wenn sie dem Ausschuss insgesamt vorliegt.*>> Nachdem die
Prognose in Ganze dem Ausschuss zu der 7. Sitzung am 4. November 2013 vorlag,
einigten sich die Ausschussmitglieder darauf, den Tagesordnungspunkt in der
8. Sitzung beraten zu wollen.*®®

So erklarte die Landesregierung in der 8. Sitzung des Sonderausschusses am
16. Dezember 2013, dass die Verkehrsentwicklung 2013 auch optimistische Voraus-
sagen Ubertroffen hat. Es muss geschaut werden, wie es sich im Jahr 2014 entwi-
ckeln wird.*®” Ohne das Erfordernis eine Anhérung oder weitere Beratungen zu dem
Themenkomplex durchfuhren zu wollen, stellte der Ausschuss fest, dass dieses
Thema erledigt ist.**®

402 \/gl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 32.

403 \VVgl. Herr Mehdorn, Geschéftsfihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 32.

404 \Vgl. Herr Mehdorn, Geschaéftsfiihrer der FBB, Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses
BER am 19. August 2013, S. 33.

405 \VVgl. Protokoll der 6. Sitzung des Sonderausschusses BER am 19. August 2013, S. 33, 34.

406 \/gl. Protokoll der 7. Sitzung des Sonderausschusses BER am 4. November 2014, S. 32.

407 \VVgl. Staatssekretar Bretschneider, Staatskanzlei, Flughafenkoordinator, Protokoll der 8. Sitzung
des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 56.

408 \/gl. Protokoll der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013, S. 56.
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2.11 Verkehrsanbindungen des Flughafens BER

Den Bericht der Landesregierung zu den ,Verkehrsanbindungen des Flughafens
BER - Gewahrleistung des offentlichen Personennahverkehrs, Schienenpersonen-
nahverkehr und der Bundesautobahnen“ nahmen die Mitglieder des Sonderaus-
schusses BER in der 8. Sitzung des Ausschusses am 16. Dezember 2013 ohne wei-
tere Debatte zur Kenntnis.*%

Klara Geywitz
Vorsitzende

409 Vgl. Anlage 5 des Protokolls der 8. Sitzung des Sonderausschusses BER am 16. Dezember 2013.
94



Drucksache 5/8963 Landtag Brandenburg - 5. Wahlperiode

Fundstellen der Protokolle des Sonderausschusses BER:

. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:
. Sitzung:

~NOoO O, WN -

Anlagen:

Anlage 1:

Anlage 2:
Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:
Anlage 6:
Anlage 7:
Anlage 8:

Anlage 9:
Anlage 10:

Anlage 11:
Anlage 12:

Anlage 13:

http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//w5/apr/SBER/1.pdf
http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//w5/apr/SBER/2.pdf
http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//w5/apr/SBER/3.pdf
http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//w5/apr/SBER/4.pdf
http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//w5/apr/SBER/5.pdf
http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//w5/apr/SBER/6.pdf
http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//w5/apr/SBER/7 .pdf

Antrag der SPD-Fraktion, der Fraktion DIE LINKE und der FDP-
Fraktion, Einsetzung eines Sonderausschusses BER, Drucksache
5/6648

Schreiben der SPD-Fraktion vom 23. Januar 2013 (Benennung Aus-
schussmitglieder)

Schreiben der Fraktion DIE LINKE vom 24. Januar 2013 (Benennung
Ausschussmitglieder)

Schreiben der CDU-Fraktion vom 12. Februar 2013 (Benennung Aus-
schussmitglieder)

Schreiben der FDP-Fraktion vom 29. Januar 2013 (Benennung Aus-
schussmitglieder)

Schreiben der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
12. Februar 2013 (Benennung Ausschussmitglieder)

Information  5/120 -  Schreiben  der  SPD-Fraktion  vom
9. September 2013 (Wechsel Ausschussmitglied)

Schreiben der Fraktion BUNDNIS 90/DIE  GRUNEN vom
6. September 2013 (Wechsel Ausschussmitglied)

Schreiben der SPD-Fraktion vom 24. Januar 2013 (Vorschlag Vorsitz)
Schreiben der CDU-Fraktion vom 12. Februar 2013 (Vorschlag stellver-
tretender Vorsitz)

Arbeitsplan fir das Jahr 2013

Schreiben der Vorsitzenden an die Staatskanzlei (Akteneinsicht- und
Auskunftsersuchen) vom 6. Marz 2013

Terminplane des Sonderausschusses BER fur die Jahre 2013/2014
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5. Wahlperiode

2. Neudruck

Antrag

der SPD-Fraktion

der Fraktion DIE LINKE
der FDP-Fraktion

Einsetzung eines Sonderausschusses BER

Der Landtag moge beschlieBen:

Der Landtag setzt geméaR § 73 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Landtages einen
Sonderausschuss BER ein.

Der Sonderausschuss dient der Zusammenflihrung der Beratungen zum Thema BER
im Landtag Brandenburg, die bisher zu einzelnen Fachfragen in den jeweils
zustandigen Fachausschiissen durchgefihrt werden. Damit kann der
Sonderausschuss einen maBgeblichen Beitrag zur kiinftigen Verbesserung der
Qualitat der Information des Landtages leisten.

1.
Der Sonderausschuss tagt regelmafig.
IV,

Der Sonderausschuss besteht aus 10 Mitgliedern. Die Landtagsverwaltung stellt dem
Sonderausschuss einen Ausschussreferenten zur Verflgung und gewahrt ihm die
notwendige Unterstiitzung.

V.

Der Sonderausschuss wird dem Landtag spétestens drei Monate vor Ende der
Wahlperiode des Landtages einen schriftlichen Bericht uber die Tatigkeit des
Ausschusses vorlegen. Der Landtag kann jederzeit einen Bericht Uber die Tatigkeit
des Ausschusses verlangen.

Begrundung:

Die erneute Verschiebung des Erdffnungstermins macht die massiven und
vielschichtigen Probleme im Zusammenhang mit dem Bau und der Inbetriebnahme
des BER noch einmal deutlich. Bisher hat sich der Landtag in seinen
Fachausschiissen nur mit den jeweiligen Fachfragen im Zusammenhang mit dem
Bau und den Grunden fir die Verschiebungen der Eréffnung des BER sowie den
daraus folgenden immensen Kostensteigerungen befasst. So wurde im Ausschuss fir
Infrastruktur und Landwirtschaft wie auch im Ausschuss fir Umwelt, Gesundheit und

Datum des Eingangs: 09.01.2013 / Ausgegeben: 16.01.2013



Anlage A

Verbraucherschutz die Frage des L&rmschutzes, im Ausschuss fir Haushalt und
Finanzen Uber die Finanzierung bzw. die Kosten des Flughafens sowie im
Hauptausschuss liber umfassende Fragen im Zusammenhang mit dem Inhalt und
den Auswirkungen der Aufsichtsratssitzungen beraten.

Ein Festhalten an dieser Zersplitterung in unterschiedlichen Ausschlssen bei der
Befassung des Landtages als Haushaltsgesetzgeber ist nicht zielfiihrend. Vielmehr
bedarf es einer Zusammenfihrung aller Beratungen in einem Sonderausschuss
BER, der sich umfassend mit allen Facetien des Flughafenbaus befasst und seine
Arbeit aktiv nach vorn auf das Gelingen des Projekts ausrichtet. Hierdurch wird
ebenfalls die Information des Landtages durch die Landesregierung erleichtert.

Fiir die SPD-Fraktion Fir die Fraktion DIE LINKE
Ralf Holzschuher Christian Gorke

Fiir die FDP-Fraktion

Andreas Bilttner
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% _ Erledigt
SPD-Landtagsfraktion Brandenburg SPD
Der Fraktionsvorsitzende
SPD-Landtagsfraktion Brandenburg - Am Havelolick & - 1473 Potsdam Filir Ribckfragen:

Herrn Gunter Fritsch
Prasident des Landtages
Brandenburg

im Hause

Sonderausschuss BER

Sehr geehrter Herr Prasident,

{ andtag Brandenburg »
Der Prasigent A fﬂn‘n‘o{xzq

p38 [ 1y s fe, |
Posteingang am £ Dl % ﬁé,
Weiterieilung an:

23, Januar 2013 @ (S

21,
7
g7 A7 bt 5

namens der SPD-Landtagsfraktion Brandenburg teile ich lhnen mit, dass die Fraktion im Sonde-
rausschuss BER durch folgende Abgeordnete vertreten sein wird:

Ordentliche Mitglieder:

Stellvertretende Mitglieder:

Mit freundlichen GriiRen

W KIS @y
Ralf Holzschuher
Fraktionsvorsitzender

5PD-Landtagsfraktion Brandenburg
A Havelblick
14473 Patsdam

Klara Geywitz
Martina Gregor-Ness
Ralf Holzschuher

Mike Bischoff
Kerstin Kircheis
Sdren Kosanke

Tobefon 0337 96613 0D worsileifspd-fraktion. brandenburg de
Fax 0311015 07 l.f.'ww._i.'r,;-i ‘.|.'|k|,.|_:|1.‘_:r._1r||lt-||t,-ur|; i
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25, JAN. 2013 S D’E[i"’{E-

St -3 (M3 a3 | Fraktion im Landtag Brandenburg

=11 w1+ | S ———————

-

Posteingang am:
Weiterleitung an:

3 % r 1 jy .F"
l, Pyous CL:LJ 4}

DIE LINKE. Fraktion im Landtag Brandenbu
Am Havelblick 8, 14473 Potsdam N 9 ;’){ Thomas Domres
s | mt‘\.q\f\&_} Mitglied des Landtages

Prisident des Lapdtages Brandenburg SR A

Herrn Gunter Fritsch Geschaftsfuhrer

) Sprecher far

im Hause v . Wirtschaftspolitik

C— Telefon: 03 31/ 0 6615 36
25 4 Telefax: 03 31 /9661507
Bargerhiro:

Backerstraiie 24

19348 Perleberg

Telefon: 0 38 76/ 61 68 42
Telefax: 038 76/ 3001 33
E-Mail:

tialog@thomas-domres.de

..I1JJ f.-:"-
72 /77,077

Potsdam. 24. Januar 2013

—

Sehr geehrter Herr Fritsch, o /
.,/’.-;

der Landtag hat in seiner Sitzung am 23. Januar den Sonderausschuss P2 72rz
BER eingesetzt. Ich michte Thnen mitteilen, wer seitens der Fraktion i
DIE LINKE im Ausschuss arbeiten wird:

Als ordentliche Mitglieder:

Christian Gorke
Axel Henschke
Kornelia Wehlan

und als stellvertretende Mitglieder:

Dr. Andreas Bernig
Marco Biichel
Stefan Ludwig,

Mit freundlichen Griilen

» /7
] b T |/ " e )
] . DIE LIMKE. Fraktion

Thomas Domres im Landtag Brandenburg
Am Havelblicl 8
14473 Potsdam
Telefon: 0331 / 966 1503
Telefax: 0331 / 966 1507
E-Mail: geschaeftsstelle®
diefinke-fraktion,brandenburg.de



Anlage 4
e Landiag randanburg
"I cDU-FRAKTION IM LANDTAG BRANDENBURG———  Liar Prisident
| EINGEGANGEN | pa#1 o 133y jo
ek ER P
Posteingang am:
Weiterici itung an:

COU-FRAKTION 17 LAMNDTAG BRANDENBURS | Am Hasllirk & | 14571 Bots an_

COU-Fraktion im Landtag Brandenburg
Am Havelblick 8
14473 Potsdam

Landtag Brandenburg .
Der Prasident Telefon 0331 966-1450
4 Fax 0331 966-1407
Herr GU[‘I’(EF FHtSGh Email pressestelle@odu-fraktion brandenburg.de
Internet www.cdu-fraktlon-brandenburg.de
im Hause === —

Bankverbindung
Commerzbank Potsdam
BLZ 160 400 00

Konto 100 484 500

Parlamentarischer
Geschafisfiihrer

Potsdam, 12.02.2013 7 J’/ﬁ:
722

i ___.a-"'"'
b 5 - y, o J?,Jur _:)/ Vo
Sehr geehrter Herr Prisident, ‘93./

nachstehend zeige ich Ihnen unsere Abgeordneten fiir den Sonderausschuss zum
Flughafen BER an:

Benennung Mitglieder Sonderausschuss

1. Ordentliche Mitglieder

Herr Ingo Senftleben und
Herr Rainer Genilke

2. Stellvertretende Mitglieder

Herr Dierk Homeyer und
Herr Bjorn Lakenmacher.

Des Weiteren schlagt meine Fraktion den Abgeordneten Ingo Senftleben als
stellvertretenden Vorsitzenden des Ausschusses vor.

Mit freundlichen GriiBen

@, CDU ...




—

< T . An
EINGEGANGEN kandiag Brancend FD P
Der I rasident
J2 JAN. 2013 L’L{JJ_ 0 i wa
SEASEE O -4

im Landtag Brandenburg

Erledigt ... Posteingang am: /}ﬂ&f}_{‘ %@
. e

Weiterleitung an:

Jﬁ/ A Andreas Biittner, MdL
Z - "r f Fraxtionsvorsitzender

Mitglied des Ausschusses
Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
Mitglied des Ausschusses

If-"'" 1. Bildung, Jugend und Sport

Landtagsprasident
Herrn Fritsch e Landtag Brandenburg

/ Am Havedblick 8
Im Hause /‘;7/ miﬁmmbmndmumﬂa
yf’g ialm‘nni +49 331 96681800
2’ //0? . alafan:  +40 331 966-1616
/

andreas. buetinen@idp-fraktion-brandenburg. de

L ' www, fdp-frakticn-brandenburg. de
720l 4~

Wahlkreisbiiro
Mihlenstrakie 33
17268 Templin

Talefon:  +48 35834 693-00 20
Taelefax:  +48 3984 683 DOZ9

E-Mail: buero@andreas. bugtingr, net

Sonderausschuss BER — Benennung der FDP-Fraktion i S MG

Sehr geehrter Herr Fritsch, Datum: 29, Januar 2013

seitens der FDP-Fraktion méchte ich Gregor Beyer als Mitglied und Andreas Biittner als

stellvertretendes Mitglied flr den Sonderausschuss BER benennen.

FDP-Fraktion im Landtag Brandenburg

Fraktionsvorsitzender

Selte: 1 von 1 Bankverbindung: FDP Frakfion Brandenburg + HypoVerainsoank « BLZ: 160 200 88 « Konto-Mr: B4 085 112



BINDNIS 90
DIE GRUNEN

FRAKTION BONDNIS 90/DIE GROMEN IM BRANDEMBURCER

LANDTAG, AM HAVELELICK 8, 14473 POTSDAM

An den Landtagsprdsidenten
Herrn Gunter Fritsch

Besetzung Sonderausschuss BER

Schr geehrter Herr Fritsch,

EINGEGANGEN

13 FED. 2013
Séere- -6

Eriedigt,

FRAKTION BﬂHﬁNIS 90/D1E GROMEN
1M BRANDENBURGER LANDTAG

Axel Vogel
Fraktionsvorsitzender

Am Havelblick 8

o | 14473 Polsdam

0331 966 1707 :
axel vogel@gruene-fraktion. brandenburg. de
whanw.gruene-fraktion. brandenburg.de

4
12. Februar 2013 /

By

i f_éf)r £l _

auf der heutigen Fraktionssitzung hat die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Brandenburger Landtag
ihre Mitglieder im zu konstituierenden Sonderausschuss BER gewdhlt:

= Axel Vogel

*  Michael Jungclaus (Stellvertreter)
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Landtag Brandenburg | Potsdam, /4.09.2013
Der Prasident ¥ :

Landtag Brandenburg
5. Wahlpericde

Mitglieder | Information
des Landtages Brandenburg 5,1 20
im-Hause '

-

Anderung in der Ausschussbesetzung der SPD-Fraktion
Sehr geehrte Damen und Herren,

die SPD-Fraktion hat am 09.09.2013 Anderungen in den Besetzungen der Ausschiisse
beschlossen. :

Die Anderungen in der Besetzung entnehmen Sie bitte beiliegendem Schreiben.
Mit freundlfchen Gralen

Fritsch

Anlage



SPD-Landtagsfraktion Brandenburg
Der Parlamentarische Geschéaftsfithrer

sPR-Landtagsfralction Brandenburg - Am Havithlicl & - 19473 F‘jsdlrrl_ e o Flir Rilckfragen:

Landtag Brandenburg | - mike hls:huff@spd
Herrn Prasidenten _ fmkﬂnn.bmndenhuriigp
Gunter Fritsch

-im Hause-

09. September 2013

Anderung der Ausschussbesetzung

Sehr gEEh'rter Herr Prasident,

namens der SPD-Fraktion teile ich hnen folgende Umbesetzungen der Ausschussbesetzung
mit:

Hauptausschuss:

Der Ahgent-'dnete Klaus Ness wird anstelle des Abgeordneten Ralf Holzschuher ordentliches
Mitglied im Hauptausschuss. Stellvertretendes Mﬂ:gl:ed fiir den Ahgenrdneften Klaus Ness wird
die Abgeurdnete Britta Stark.

Mitglied im Sonderausschuss BER: . /

Die Abgeordnete Kerstin Kircheis wird anstelle des Abgeordneten Ralf Holzschuher ordentli-
ches Mitglied im SGHdErausschuss BER. Filr Kerstin Kircheis wird Elisabeth Alter stellvertreten-
des Mitglied.

In nenausschuss:

Der Abgeurdnete Matthias Platzeck wird steiivertretendes Mltghed im Innanausschuss anstelle
des Abgﬂurdneten Ralf Holzschuher.

Petitionsausschuss:

Der Abgeordnete Udo Folgart wird 5tellvertretendes Mltgiied anstelie des Abgeurdneten Ralf
Holzschuher, :

Mit freundln:hen GriiBen

/( s

Mike Bischoff MdLL ; . _
SPD-Landtagsfraktion mnde:.rlhurg ; Teiefon 033196613 02 " warwspd-fraktion.brandenburg.de
Am Hovelblick 8 Fax 0331966 13 07 :

14473 Potsidam



BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

FRAKTICHMN BOMDKIS 90/DIE GRUNEN 1A BRANDEMBURGER EINGEGANG EN
LANDTAG, AW HAVELBLICK B, 14473 FOTSDAM RAKTION BONDNIS 90/DIE GRONEN

09 SEP. 2013 M BRANDENBURGER LANDTAG

SEE2 5-44y  |Anna Mikulcovd
Erledig P'-é” frz.2 Fraktionsgeschaftsfihrerin

Referal P2 Ausschussdienst Am Havelblick 8

Frau Reeker i 14473 Potsdam

0331 966 1703
- Im Hause -

anna.mikulcova@gruene-fraktion.brandenburg. de

Freitag, 6. September 2013

Ausschusshesetzungen durch Fraktion Bundnis 90/Die Grinen

Neubenennung als stellvertretendes Mitglied

Sehr geehrte Frau Reeker,

am 28.08.2013 hat das Parlament dem Beitritt des Abgeordneten Schulze in die Fraktion Blndnis
80/Die Griinen zugestimmt. Auf der Sitzung der Fraktion am 03.09.2013 haben die Abgeordneten
beschlossen, dass Herr Schulze ab sofort sowohl in dem Petitionsausschuss als auch dem Son-
derausschuss BER als stellvertretendes Mitglied mitwirken wird.

Fir Rickfragen stehe ich Ihnen sehr gern zur Verfiigung.

dlesw

Anna Mikulcova

In Kopie:
P1,P3, V1

wwuw_gruene-fraktion brandenburg de
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SPD-Landtagsfraktion Brandenburg Posteingang am L : SPD
Der Fraktionsvorsitzende Weiierleitung am:
SPD-Landtagsfraktion Brandenburg - A E—ﬁﬁénpm VJ 'j:lr 9
EGANGEA. | DN
Herrn Gunter Fritsch 25 AN 2003 '
Prisident des Landtages ~5% -.s"-.;_{, , / CLHOE.Q.J
oncenng  |gtes o /
im Hause T e, 8ATE
1. D\ }-Q/QJL,,Q,/ "
24, lanuar 2013
Sonderausschuss BER nc_ chf’;l

Sehr geehrter Herr Prasident,

im Namen der SPD-Landtagsfraktion schlage ich die Abgeordnete Klara Geywitz zur Wahl als
Vorsitzende des Sonderausschusses BER vor.

pit freundlichen GriiRen

Ty
Ralf Holzschuher
Fraktionsvorsitzender

SPD-Landtagsfraktion Brandenburg Telefon 0337 966 12 0O warsitzatsed- Tialgton brandenburg.de
Aam Havelhlick 8 Fak 033196613 07 wwewlspo-traktion brandenburg.de
14473 Patsdain
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CDU-Fraktion im Landtag Brandenburg

Landtag Brandenburg
Referat P 2 Telefon 0331 9651450
Frau Beeker Fax 0331 966-1407

Email pressestelle@codu-fraktion. brandenburg.de

Internet www.cdu-frakticn-brandenburg,.de

im Hause
Bankverbindung

Commerzbank Potsdam
BLZ 160 400 00
Konto 100 484 500

Parlamentarischer
Geschaftsfiihrer

Potsdam, 12.02.2013

Sonderausschuss — stellvertretender Vorsitz

Sehr geehrte Frau Reeker,
nachstehend teile ich lhnen mit, dass unsere Fraktion den Abgeordneten
Ingo Senftleben

als stellvertretenden Vorsitzenden des Sonderausschusses zum Flughafen
vorschléagt.

Mit freundlic}err GriBen

— 7

BER

[@ Fraktion im
o sl CDu Landtag Erandanburg



Sonderausschuss BER

Arbeitsplan

Anlage 4

Stand: 21. Marz 2013

- Finanzierung/Geschaftsmodell  der
FBEB

- Liquiditat

- Gewinn- und Verlustrechnung fiir die
nachsten & Jahre

- Art und Umfang der Landesbeteiligung

schreibungen des Businessplans)

- Aktueller Finanzierungsplan und Erfoigsplan |

fir 2012 und 2013

- Gewinn- und Verlustrechnung fir das Jahr
2012

- Darstellung der laufenden Einnahmen und
Ausgaben der FBB seit der Verschiebung der
Eriiffrung des BER am B. Mai 2012 (inklusive
Kradittilgung und Einnahmen aus Krediten

- FEB-Liquiditatsplan

- mittelfristiger Finanzplan

- Darstellung der offenen Verbindlichkeiten
gegenilber Baufirmen, Dienstleistern und wei-

Sitzung Thema Thema umfasst insbesondere Unterlagen Vor-Ort-Termin
Immer Bericht Uber letzte Auf-
sichtsratssitzung
Immer Baufortschritt und - Bestandsaufnahme - Monatlich aktualisierte Baufertschrittsberichte | - Gepickabfertigung/-
baulicher Zustand - Fortschrittsbericht (mit jeweils aktueller | - Bestandsaufnahme bzw. ,Fortschrittsbericht® | Ausgabe
{Sachstand) Fortschreibung) sowie die jeweils aktuelle Fortschreibung - Check-In, insb. Erweite-
- notwendige UmbaumaBnahmen infol- | - Unterlagen zur Planung und zum aktuellen | rungsmdglichkeiten
ge der akiuellen Bausituation Stand der Umsetzung des Regierungsflugha- | - Erweiterungsfla-
- Fertigstellung/Erdffnung BER fens chen/Bereich fir modula-
Projektplanung Unterlagen Uber die Vorflachenplanung /| re Erwelterungshauten
- Genehmigungen Parkflichen / Abstellpositionen - Alle im Rohbau befindli-
- Bauabnahme - akiualisierter Projekiplan zur Fertigstellung | chen Abschnitte im Ter-
soweit nicht Bestandteil der Caontrollingberichte | minal
- Andere schwerwiegen-
de Mangel der Mangellis-
ta, um sich auf diese
Weisa gin Bild Gber Be-
seitigungszeitriume ma-
chen zu kénnen
-Entwisserungsanlags
Immear Finanzen - Finanzielle Situation der FEB- - FBB-Wirtschaftsplan (samt méglicher Fort-




Sonderausschuss BER

Anlage .1

Stand: 21. Marz 2013

Arbeitsplan
Bitzung Thema Thema umfasst insbesondere Unterlagen Vor-Ort-Termin
teren Beteiligten
Immer Schallschutz - Sachstand zur Realisierung des - Monatsberichte Schallschutzkonzept
Schallschutzprogramms (Umsetzung = - Gesundheitsmonitoring
des Schallschutzprogramms/ - Berichte/Gutachten zur Umsetzung des
Schallschutzkenzepts) Schallschutzprogramms  (u.a.  Verkehrswert-
- Abschluss der Vereinbarungen gutachtenproblematik, LOfterproblematik, Um-
- Liftertechnik setzung des Schallschutzes im Tagschutzge- |
biet, Entschadigungszahlungen, Hértefallprob-
lematilk)
Immer Nachtflug - Stand zur Umsetzung des Volksbegeh- | - Detalllierte Berichte zur Verhandlungsfithrung
rens in Bezug auf das Volksbegehren
- Nachtflugverbot
- Planerganzungsbeschluss
15, April Tegel/Schonefeld alt - Situation
15. April Asyl Flughafenasyleinrichtung
15. Mai Brand- und Katastro- | - Brandschutzkonzept - Gutachten Brand- und Katastrophenschutz - Entwésserungseinrich-
phenschutz - Funktion der Entrauchungsaniage = Aufstellung der Einsatzkrafte (Werkfeuerwehr | tung
- aktiver Brandschutz und FFw) - Brandschutzanla-
- Tunnelrettung - Unterlagen und Gutachten dber den Brand- | ge/Brandschutzkonzept
- Rettungs- und Katastrophenschutz und Katastrophenschutz am BER - Entrauchungsanlage
- Informationen zum Sicherheitskonzept
15. Mai Rettungsdienst/ - Sachstand - Rettungskonzept
medizinische  Versor- - Auflistung der Positionierung der RAsttungs-
gung wachen
15. Mai Sanitatsflughafen - Sachstand Sachstandsbericht
17. Juni Personelle Situation/ = Personelle Entwicklun-
Entwicklungen in der | gen/Besstzungen




Sonderausschuss BER

Anlage ¢1

Stand: 21. Marz 2013

Arbeitsplan
| Sitzung Thema Thema umfasst incbesondere Unterlagen Vor-Ort-Termin
FBB/Aufsichtsrat - Gespréch mit dem Betrisbsrat zur Si-
, tuation der Arbeitnehmer der Flughafen-
i gesellschaft
17.  Juni/ | Luftverkehrsprognose - Kapazitdt und Leistungsfhigkeit des | - Neue und bereits vorliegende Luftverkehrs-
19. August BEHR und sich daraus ergebende Erwei- | prognosen
terungsmaBnahmen - Gutachten zur Entwicklung der Kapazitat/
- die sich aus der Prognose ergebenden | Leistungsfahigkeit der Luftverkehrsinfrastruktur
Konsequenzen fiir die GréRe des Flug- | in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
hafens - Ergebnisse/ Zwischenstand zur Bundesrats-
- Luftverkehrskonzept fir die Haupt- | initiative; Verkehrsprognosen
stadtregion
19. August | Schwarzarbeit am BER
{auf Antrag der LINKE -Malil vom
21.03,2013)
16. Sep- | Verkehrsanbindungen - Gewdhrleistung der OPNVY-
tember Anbindungen, SPNV, BAB
28.0ktober | Umfeldentwicklung - Vermietung am und Firmenansiediung
urm den BER
- Wirtschaftliche Entwicklung am und um
den BER (Anhdéirung der IHK's, HWK's
und Unternehmerverbande)
- Umgang und Kommunikation der FBB
mit den Anrainemn
Flughafenasyl Flughafenasyleinrichtung |

Sonstige angeforderte allgemeine Unterlagen:

- Sachstandsberichte fiir den Aufsichtsrat

- Berichte, die dem Aufsichtsrat vorgelegt werden
- Sachstandsberichte Birgencontrolling der PWC
- Zielsystem gemald Corporate Governance Kodex des Landes Brandenburg

- Gontrollingberichta
- Protokolle der IMAG-Sitzungen
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Sonderausschuss BER Stand: 21. Marz 2013
Arbeitsplan

- Protokolle der Gesellschafterversammliungen

- Alle relevanten Kostenvereinbarungen (Brand- und Katastrophenschutz)

- Liste und ausfihrliche Darstellung der laufenden Gerichtsverfahren/anhangigen Klagen {u.a. Schallschutz, Flugrouten, Brand- und Katasirophenschutz, Scha-
densersatzforderungen)

- Ergebnisse/Zwischenstand zur Bundesratsinitiative Verkehrsprognosen



Anlage 72

Landlag Brandanturg: Poatlach 60 10 84; 14410 Potsdam
Sonderausschuss BER

Die Vorsitzende

Staatskanzlei des Landes Brandenburg

Flughafenkoordinator

Herrn Staatssekretér Rainer Bretschneider

Heinrich-Mann-Allee 107 )

14473 Potsdam Datum: § . Marz 2013

Akteneinsichts- und Auskunftsersuchen gemaB Art. 56 Absatz 3 LV

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

hiermit beantrage ich, entsprechend der mit lhnen am 5 Mé&rz 2013 verabredeten
Verahrenswaise, fur die Mitglieder des Sonderausschusses BER Aktensinsicht in bzw. Auskunft
Ober die in der Anlage aufgelisteten Vorgénge. Da die entsprechenden Informationen fiir die
Tétigkeit im Sonderausschuss BER benétigt werden, bitte ich, diese schnellstméglich den
Abgeordneten zuganglich zu machen.

Mit freundlichen GriiBen

LS
K@Q‘%’im

Anlage
2 - L ”
-.5 il L S @(K
Landiag Brandenburg {Z;\f:"lérﬂ,}'ﬁ
Am Havelblick & Talefon: 0331 966-1171 Internet:  www.landtag brandenburg.de

14473 Polsdam Telefax; 0331 986-1174 E-Mail: susanne.recker@land@g.brandenburg.de



Anlage 2_

Sonderausschuss BER

Liste der von den Mitgliedern des Sonderausschusses angeforderten
Unterlagen gemaB Artikel 56 Absatz 3 Verfassung des Landes Brandenburg

=  Monatlich aktualisierte Bauforischrittsberichte

» Bestandsaufnahme bzw. ,Fortschrittsbericht” sowie die jeweils aktuelle Fort-
schreibung

»  Unterlagen zur Planung und zum aktuellen Stand der Umsetzung des Regie-
rungsflughafens

* Unterlagen lber die Vorflachenplanung/Parkflachen/Abstellpositionen

= aktualisierter Projekiplan zur Fertigstellung soweit nicht Bestandteil der Con-
trollingberichte

*  FBB-Wirtschaftsplan/Business Plan

* Businessplan als Grundlage fiir das Geschéfts- und Betriebsmodell der FBB
inklusive méglicher Erganzungen und Fortschreibungen

= Aktueller Finanzplan und Erfolgsplan fiir 2012 und 2013
»  Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Jahr 2012

= Darstellung der laufenden Einnahmen und Ausgaben der FBB seit der Ver-
schiebung der Erdffnung des BER am 8. Mai 2012 (inklusive Kredittiigung und
Einnahmen aus Krediten)

*  FBB-Liquiditatsplan
= mittelfristiger Finanzplan

» Darstellung der offenen Verbindlichkeiten gegenlber Baufirmen, Dienstleistem
und weiteren Beteiligten

* Monatsberichte Schallschutzkonzept; Gesundheitsmonitoring

» Berichte und Gutachten zur Umsetzung des Schallschuizprogrammes (u.a.
Verkehrswertgutachtenproblematik, LUfterproblematik, Umsetzung des Schall-
schutzes im Tagschutzgebiet, Entschadigungszahlungen, Hartefallproblema-
tik)

= Detaillierte Berichte zur Verhandlungsfiihrung in Bezug auf das Volksbegeh-
ren



Anlage 72

Sonderausschuss BER

* Gutachten Brand- und Katastrophenschutz

* Aufstellung der Einsatzkrafte (Werkfeuerwehr + FFw)

* Unterlagen und Gutachten Uber den Brand- und Katastrophenschutz am BER

* |nformationen zum Sicherheitskonzept

* Rettungskonzept

= Auflistung und Positionierung der Rettungswachen

= Neue und bereits vorliegende Luftverkehrsprognosen und Gutachten zur Ent-
wicklung der Kapazitét/Leistungsfahigkeit der Luftverkehrsinfrastruktur in der
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg

» Ergebnisse/ Zwischenstand zur Bundesratsinitiative; Verkehrsprognosen

» Sachstandsbericht Sanitéatsflughafen

» Sachstandsberichte fiir den Aufsichtsrat

= Berichte, die dem Aufsichtsrat vorgelegt werden

= Sachstandsberichte Blirgencontrolling der PWC

= Zielsystem geméB Corporate Governance Kodex des Landes Brandenburg

= Controllingberichte

* Protokolle der IMAG-Sitzungen

* Protokolle der Gesellschafterversammiungen

= Alle relevanten Kostenvereinbarungen (Brand- und Katastrophenschutz)

= Liste und ausflihrliche Darstellung zu allen anhéngigen Klagen/laufenden Ge-

richtsverfahren (u.a. Schallschutz, Flugrouten, Brand- und Katastrophen-
schutz, Schadensersatzforderungen)



Anlage 13

Landtag Brandenburg

5 Wahlperiode

Sitzungstermine des Sonderausschuss BER

flir das Jahr 2013

Sitzungsbeginn: 15.30 Uhr
Raum 306

Montag, 11. Marz 2013
Maontag, 15.April 2013
Montag, 13. Mai 2013
Montag, 17. Juni 2013

Montag, 19. August 2013

Montag, 16. September 2013

Montag, 28. Oktober 2013

Montag, 16. Dezember 2013



Anlage 73

Landtag Brandenburg

5. Wahlperiode

Sitzungstermine des Sonderausschuss BER

fur das Jahr 2014

Sitzungsbeginn: 15.30 Uhr

Raum 1.070 a/b

Montag, 13. Januar 2014
Montag, 24. Februar 2014
Montag, 17. Marz 2014

Montag, 28. April 2014
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